Marc BUGGELN

Wihrungspline fiir den europgischen Grofiraum
Die Diskussion der nationalsozialistischen Wirtschaftsexperten iiber ein
zukiinftiges europdisches Zahlungssystem

1. Einleitung

Als sich der Sieg der Wehrmacht gegen die franzésische Armee im Mai/Juni 1940
abzuzeichnen begann, setzte eine der euphorischsten Phasen der deutschen wirt-
schaftspolitischen Nachkriegsplanungen ein. Siegestrunken vom unerwartet schnellen
Erfolg gegen den — laut militirischen Prognosen — stirksten Gegner auf dem europdi-
schen Kontinent, legten wichtige Machtgruppen ihre Pline fiir die von ihnen anvi-
sierte Ordnung in Europa dar. Taktangebend waren einige zentrale Reichsbehdrden
sowie die Interessenvertretungen der deutschen Wirtschaft und die groflen Konzerne
selbst. Intern formulierten sie ihre Ziele in aller Deutlichkeit. Deshalb bilden gerade
die geheimen Denkschriften, Memoranden und Besprechungsaufzeichnungen der
Neuordnungsplanung des Jahres 1940 einen der bedeutendsten Quellenbestinde, um
eine Vorstellung von den Zielsetzungen der verschiedenen Machtgruppen im natio-
nalsozialistischen Deutschland zu bekommen.

Der Schwerpunkt des Aufsatzes liegt auf der Darstellung der Diskussion um die
zukiinftige Wihrungspolitik, die eine zentrale Rolle bei der geplanten Neuordnung
Europas spielte. Innerhalb des Deutschen Reiches standen hinsichtlich des angestrebten
Zahlungssystems fiir das beherrschte Europa zwei unterschiedliche Konzeptionen im
Raum. Ein mafgeblich vom Auswirtigen Amt getragener Vorschlag propagierte, die
im Jahre 1940 besetzten Gebiete durch Wihrungsunionen wirtschaftlich eng ans
Reich zu binden. Auf der anderen Seite stimmten das Reichswirtschaftsministerium
und die Reichsbank entschieden gegen eine Einfiihrung der Reichsmark in den be-
setzten Lindern. Sie forderten start dessen den Ausbau des seit 1933 mit zunehmenden
Erfolg erprobten Clearingsystems, fiir das dic Erhaltung eigenstindiger Wihrungen
von zentraler Bedeutung war.

Den zeitgendssischen Kommentatoren der nationalsozialistischen Neuen Ord-
nung war die grofe Bedeutung des Wihrungs- und Zahlungssystems innerhalb der
Planungen bewufit. So schrieb der wohl einfluflreichste Wirtschaftstheoretiker der
Zeit, John Maynard Keynes, 1940: »The most definite of the German plans, so far, is
the currency scheme of Dr. Funk.«' Zudem merkte er an: »If Funk’s plan is taken at

1 John Maynard Keynes, Proposal to counter the German >New Orders, 1.12.1940, in: Donald
Moggridge (Hg.), The collected writings of John Maynard Keynes; Vol. XXV: Activities 1940-
1944, London 1980, S. 7-16, hier: S. 12. — Der folgende Aufsatz ist im wesentlichen eine Zusam-
menfassung der Ergebnisse meiner Magisterarbeir, die im Mai 2000 mit dem Titel »Neuordnungs-
planung 1940/41. Die Diskussion um die Schaffung eines europiischen Grofwirtschaftsraums
unter besonderer Beriicksichtigung der Beitrige der Abteilung »Vorbereitung und Ordnung:
(VO) im Reichswirtschaftsministeriume bei der Universitit Bremen eingereicht wurde.
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its face value, it is excellent and just what we ourselves ought to be thinking of
doing.«* Keynes erkannte schon 1940 den innovativen Charakrer des mit dem Na-
men des Reichswirtschaftsministers Walther Funk verbundenen Clearingsystems,
durch das die Nationalsozialisten den Zahlungsverkehr in Europa zu steuern gedachten.
Er ibernahm spiter wesentliche Bestandteile des Konzeptes in seine Uberlegungen,
die fiir die britischen Nachkriegsplanungen von enormer Bedeutung waren.3

Die Erkenntnis, dafl Wihrungsfragen innerhalb der Neuordnungsplanung eine
zentrale Rolle spielten und Teile des nationalsozialistischen Wihrungskonzeptes zur
Beherrschung Europas in die Nachkriegsplanungen der Alliierten Einzug hielten,
ging jedoch in der Nachkriegsforschung weitgehend verloren. Dies diirfte unter an-
derem daran liegen, daf die Forschung iiber die Neuordnungsplanung lange Zeit
eine Domine der marxistisch orientierten DDR-Historiker war.* Deren vorrangiges
Interesse galt den Plinen der Privatwirtschaft.” Dariiber hinaus jedoch fristeten Fragen
der Wihrung auch in der marxistischen Wirtschaftswissenschaft eher ein Rand-
dasein. Demgegeniiber betonte der bundesdeutsche Wirtschaftswissenschaftler Ernst

Wagemann, dafl »wihrungspolitische Fragen [...] das Kernstiick der Volkswirt-

2 John Maynard Keynes, Letter to Harold Nicolson v. 20.11.1940, in: Ebd., S. 1-3, hier: S. 2.

3 Vgl Karl Heinz Roth, Vernichtung und Entwicklung. Die nazistische »Neuordnung« und
Bretton Woods, in: Mitteilungen der Dokumentationsstelle zur NS-Sozialpolitik 4 (1985),
S. 1-44, hier: S. 3 £ u. 16.

4 Die bundesdeutsche Forschung nahm weitgehend erst in den 1980er Jahren die Archivmate-
rialien und die DDR-Forschung zur Neuordnungsplanung zur Kenntnis. In den bis heute
erschienenen Arbeiten werden zumeist einige Ergebnisse der Wihrungsdiskussion richtig wie-
dergegeben, doch wurden bisher niche die unterschiedlichen Pline den unterschiedlichen
Fraktionen innerhalb Deutschlands zugeordnet, und die groffe Bedeutung der Wihrungspline
wurde aufler Ach gelassen. Vgl. zum Beispiel Ludolf Herbst, Der Totale Krieg und die Ordnung
der Wirsschaft. Die Kriegswirtschaft im Spannungsfeld von Politik, Ideologie und Propaganda
1939-194s5, Stuttgart 1982, S. 127-167; Hans Umbreit, Auf dem Weg zur Kontinentalherrschaft,
in: Das Deutsche Reich und der Zweite Weltkrieg; Bd. 5: Organisation und Mobilisierung des
deutschen Machtbereichs. Erster Halbband: Kriegsverwaltung, Wirtschaft und personelle
Ressourcen 1939-1941, Stuttgart 1988, S. 3-347, bes.: S. 210-264; Richard J. Overy, The Economy
of the German »New Orderc, in: Ders., Gerhard Otto/Johannes Houwink ten Cate (Hg.), Die
»Neuordnung« Europas. NS-Wirtschaftspolitik in den besetzten Gebieten, Berlin 1997, S. 11-
28. Von Bedeutung ist des weiteren eine iltere Dissertation aus der Schweiz. Vgl. Jean Frey-
mond, Le IIléme Reich et la réorganisation économique de 'Europe 1940-1942. Origines et
Projets, Leiden/Genf 1974.

5 Vgl. dazu vor allem die ansonsten auch heute noch grundlegenden Arbeiten und Editionen
von Dieuich Eichholtz und Wolfgang Schumann von denen nur die wichtigsten genannt seien:
Dietrich Eichholtz, Die IG-Farben-»Friedensplanunge. Schliisseldokumente der faschistischen
»Neuordnung des europiischen Grofiraumsc, in: Jahrbuch fiir Wirtschaftsgeschichte 3 (1966),
S. 271-332; ders., Geschichte der deutschen Kriegswirtschaft; Bd. 1: 1939-1941, Berlin (Ost)
1969; Wolfgang Schumann, Das Kriegsprogramm des Zeiss-Konzerns. Ein Beitrag zum Problem
des staatsmonopolistischen Kapitalismus und der faschistischen Politik der »Neuordnung«
Europas und Ostasiens wihrend des zweiten Weltkrieges, in: Zeitschrift fiir Geschichtswissen-
schaft 4 (1963), S. 704-723; ders., Das Scheitern einer Zoll- und Wihrungsunion zwischen
dem faschistischen Deutschland und Dinemark, in: Jahrbuch fiir Geschichte 9 (1973), S. 515-566.
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schaftslehre bilden.« Doch die Wihrungspolitik ist nicht nur fiir die Theorie von
Bedeutung, sondern sie ist auch die wichtigste Schnittstelle zwischen fikonomischer
und politischer Macht, woraus sich ihre besondere Rolle bei Annexions- und {\n—
schluflplanungen ergibt.” Aber auch fiir den Aufienhandel und die terms of trade sind
Fragen der Wihrung und insbesondere des Aufenkurses der Wahrung von kaur.n zu
iiberschirzender Bedeutung. Ein zentrales Moment der zu erdrternden Verfahren bildet
die Méglichkeit, Handelswaren anderer Lander durch die Uberbewertung der eigene‘n
Wihrung kostengiinstig zu erhalten. Vorteilhaft ist das Vorgehen aber nur, wenn die
im Gegenzug. teurer werdenden eigenen Waren trotzdem abgesetzt werden konnen -
oder die durch den geringeren Export entstehenden Schulden nichr gezahle werdc;n
miissen. Beide Bedingungen konnten vom nationalsozialistischen Deutschland teil-
weise gegeniiber anderen Linder durchgesetze werden, wodurch es gelang, iiber wih-
rungspolitische Manipulationen Giitergewinne zu erzielen. B

Im Folgenden wird zuerst ein kurzer Uberblick der wichrigsten wihrungspoliti-
schen Weichenstellungen seit 1930 gegeben, die zum Verstindnis der Neuordnungs-
debatten wesentlich sind. AnschlieRend wird der Verlauf der Entscheidungsfindung
hinsichtlich der zu ergreifenden Wihrungspolitik gegeniiber den besetzten Gebieten
im Sommer 1940 analysiert.® Zum Schluf sind die gewonnenen Erkenntnisse in den
Gesamtkontext der Planungen des Jahres 1940 zu stellen und zu priifen, welche mog-
lichen Modifizierungen sich aus den Ergebnissen gegeniiber der bisherigen For-
schung ergeben.

2. Siidosteuropa als Experimentierfeld

Im Gefolge der Weltwirtschaftskrise nahm die Regierung Briining eine grundsitz-
liche Wende in der deutschen Wirtschaftspolitik und die »Auflésung der deutsch-
amerikanischen >Achse« vor. Im Konsens mit der deutschen Wirtschaftselite begann
die Abkehr Deutschlands von der Weltwirtschaft und insbesondere von den USA.
Das nationale Interesse riickte sukzessive in den Mittelpunkr des neuen Kurses. Die
geographische Lage im Zentrum des europiischen Kontinents legitimierte dabei
propagandistisch das Bestreben nach cinem Grofwirtschaftsraum unter deutscher

6 Ernst Wagemann, Wagen Wigen Wirtschaften. Erprobte Faustregeln — Neue che, Haml?u:g
1954, S. 169. Auch wenn diese Aussage unter Wirtschaftswissenschaftlern umstritten bleiben
wird, zitiere ich sie, weil der Autor, Ernst Wagemann, wihrend des »Dritten Reiches« Leiter
des Instituts fiir Konjunkrurforschung war und selbst Vorschlige zur Neuordnungsplanung
beitrug.

7 Vgl. Karl Heinz Roth, Anschliefen, angleichen, abwickeln. Die westdeutschen Planungen zur
Ubernahme der DDR 1952-1990, Hamburg 2000, S. 62, sowie generell Jérg Roesler, Der
Anschlufl von Staaten in der Geschichre. Eine Untersuchung aus aktuellem Anlaf, Frankfurt
am Main 1999. N

8 Dabei betrachte ich auch Frankreich und Dinemark als besetzte Gebiete, obwoh! sie im NS-
Jargon nicht als solche galten. ‘

9 Gilbert Ziebura, Weltwirtschaft und Weltpolitik 1922/24-1931. Zwischen Rekonstruktion und
Zusammenbruch, Frankfurt am Main 1984, S. 157.
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Fihrung. Im Rahmen der Kursinderung erfolgte die zunchmende Wendung des
deutschen auflenwirtschaftlichen Interesses auf den europiischen Kontinent und ins-
besondere auf Siidosteuropa. Zudem kam es zu einer Verinderung der Methoden der
Auflenwirtschaft, die sich zunehmend von den Methoden des liberalen Handelsver-
kehrs entfernten und mit den Stichworten Devisenbewirtschaftung, Bilateralismus,
Importlenkung und Exportférderung zusammengefat werden konnen.™

In der frithen Phase der nationalsozialistischen Herrschaft wurden diese Prinzipien
weitgehend beibehalten und im Rahmen der Kriegsvorbereitung radikalisiert. Die
beiden zentralen Etappen waren der 1934 ins Leben gerufene Neue Plan von Reichs-
wirtschaftsminister Hjalmar Schachr, der die neue Aufenwirtschaftspolitik zu ¢inem
ausgekliigelten System biindelte, und die Verkiindung des Vierjahresplanes 1936, der
zur endgiiltigen Unterstellung der Auenwirtschaftspolitik unter die Kriegsvorberei-
tung fiihrte.” Die fiir die deutsche Aufenwirtschafispolitik bedeutendste Entscheidung
war, dafl Schacht und die NS-Fithrung beschlossen - wie zuvor Briining — nicht den
internationalen Wihrungsabwertungen seit der Weltwirtschaftskrise zu folgen und
die Reichsmark international iiberbewertet zu lassen; eine Entscheidung, die bis 1945
nicht revidiert wurde. Dadurch waren deutsche Exportwaren international iiber-
teuert und ohne staatliche Subventionen auf dem Weltmarke nicht konkurrenzfihig,
Gegeniiber den westlichen Gliubigerlindern erwies sich diese Politik, verkniipft mit
der deutschen Weigerung, Schulden abzuzahlen, als wenig erfolgreich. Da Deutsch-
land nicht in der Lage war, politischen Druck auf diese Linder auszuiiben, behielten
zum Beispiel die Niederlande einen Teil des Wertes der deutschen Warenlieferungen
zur Schuldenriickzahlung ein, und nur ein Teil wurde in Form von Rohstoffen, die
fiir die deutsche Riistung dringlich waren, zuriickgezahlt. So war der wesentliche Vor-
teil fiir Deutschland nur eine Verlangsamung der Schuldenriickzahlung, und insge-
samt wurde das Verfahren gegeniiber den westlichen Landern bis Kriegsausbruch von
den Experten als wenig vorteilhaft bewerter.™

Als erfolgreicher erwies sich die neue Aufenhandelspolitik gegeniiber Siidosteuropa®
und Lateinamerika™. Im Gefolge der Weltwirtschaftskrise waren die siidosteuropiii-

10 Vgl Eckart Teichert, Autarkie und Grofraumwirtschaft in Deutschland 1930-1939. Aulenwirt-
schaftliche Konzeptionen zwischen Wirtschaftskrise und Zweitem Weltkrieg, Miinchen 1984.

11 Vgl zur deutschen Auflenwirtschaftspolitik von 1933-1939: Joachim Radkau, Entscheidungs-
prozesse und Entscheidungsdefizite in der deutschen AuBenwirtschafspolitik 1933-1940, in:
Geschichte und Gesellschaft 2 (1976), S. 33-65; Teichert, Autarkie (wie Anm. 10); Dérte
Doering, Deutsche Aufenwirtschaftspolitik 1933-1935. Die Gleichschaltung der Aufenwirt-
schaft in der Frithphase des nationalsozialistischen Regimes, Berlin 1969.

12 Vgl. zum Beispiel die Reichsbank-Denkschrift »Die Encwicklung des europiischen Verrech-
nungsverkehrs« v. September 1940, in: Bundesarchiv (BA) Berlin, R 2501/7017.

13 Zur Handelspolitik in Stidosteuropa vgl. Hans-Jiirgen Schréder, Deutsche Siidosteuropa-
politik 1929-1936. Zur Kontinuitit deutscher Aufenpolitik in der Weltwirtschaftskrise, in:
Geschichte und Gesellschaft 2 (1976), S. 5-32; Bernd-Jiirgen Wendt, Siidosteuropa in der
nationalsozialistischen Grofraumwirtschaft. Eine Antwort auf Alan S. Milward, in: Gerhard
Hirschfeld/Lothar Kettenacker (Hg.), Der »Fiihrerstaate: Mythos und Realitit. Studien zur
Seruktur und Politik des Dritten Reiches, Stuttgart 1981, S. 414-427; Holm Sundhaussen,
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schen Linder schnell an den Rand ihrer Zahlungsfihigkeit gelangt. Um den volligen
Ausverkauf des Landes zu verhindern, ordnete Ungam. am 23. I'Dezer_nber 1931 als
erster Staat ein absolutes Transfermoratorium an. Das hle.ﬁ, daf 51.ch.d1e unganschs
Regierung vorerst weigerte, ihre Schulden zu be.zahlen: Diesem 'Belsplfel folgter{ bal

weitere siidosteuropiische Lander. Um ihre Kredite zu sichern, griffen fhe G'eberlander
zum Zwangsclearing: Den siidosteuropiischen Liinc_iem wurden kemﬁ .Lxeferur}gen
ohne Gegenlieferung mehr zugestanden, und ein Teil der siidosteuropiischen Liefe-
rungen wurde zum Schuldenabgleich benutzr. Fiir Deutschla'nd war (:las Zwangs-
clearing — ebenso wie fiir die anderen westlichen Lﬁnder.— zu diesem Zeitpunkt eine
defensive Mafinahme zur Sicherung der eigenen Kredite. Pefra.llel dazu beganneg
Kreise der deutschen Industrie, insbesondere der Mitteleuropi.ﬂsche Wirtschaftstag,

sich mit der Frage zu beschiftigen, wie man Siidosteuropa in stirkerem Mafe als

icherten Markt gewinnen kdnnte.

gesg:lld wurde dengdeutschen Handels- und Finanzspezialisten bewuflt, daff das ehe-
mals defensive Clearing-Konzept zu einem System ausgebaut werden kénnte, v&ielches
sich zum Vorteil Deutschlands auswirke.”® Die Uberlegungen fanden systematischen
Ausdruck im »Neuen Plan« von Schacht. Im Hinblick auf Siidosteuropa besafl c{c?r
Neue Plan besondere Bedeutung. Deutschland blieb dabei, mit den siidosteuropii-
schen Lindern den Handel iiber bilaterale Clearingkonten zu verrechnen. Wenn zum
Beisptel Ungarn mehr Giiter nach Deutschland exporticrt? als umgekehrt, wurde die
Differenz nicht mehr mittels einer Geldzahlung ausgeghcben, sonder? durch den
verstirkten Export deutscher Waren nach Ungarn. Um die Linder Suchsteuropas
enger an sich zu binden, ging man im Rahmen dieses Systems nun dazg iiber, grofie
Teile des siidosteuropiischen Exports zu iiber den Weltmarktprelfen hegende.n Bfe-
trigen aufzukaufen. Deutschland kaufte insbesondere siidosteuropiisches Getreide in

Wirtschaftsgeschichte Kroatiens im nationalsozialistischen Grofiraum 1941-1945. Das Schei-
tern einer Ausbeutungsstrategie, Stuttgart 1983. ) ) ) )

14 Zur Handelspolitik in Lateinamerika immer noch am lnformatle.ten Ha.nf—]urgen .Schrod.cr,
Die Vereinigten Staaten und die nationalsozialistische Handelspolitik gegeniiber Lj«ztema.n.lenka
1937/38, in: Jahrbuch fiir Geschichte von Staat, Wirtschaft und Gesclllschaft Latemamenka.s 7
(1970), S. 309-370, sowie ders., Das Dritte Reich, die USA und LatelAnaijrlka 1933-1941, in:
Manfred Funke (Hg.), Hitler, Deutschland und die Michte. Materialien zur Auflenpolitik
des Dritten Reiches, Stuttgart 1976, S. 339-364. Den deutschen Handelsspezialisten gelang es
mit ihren neuen Wihrungs- und Handelsmechanismen Ende der 1930er Jahre d<‘3r1 USA er-
hebliche Anteile am Handel in Lateinamerika streitig zu machen. Dies fithrte zu ciner Unter-
suchung der »innovativen« deutschen Methoden durch US—Stel%en und zum Teil zu deren
Ubernahme; ein Umstand der bis heute weitgehend unerforschr ist.

15 Vgl. Martin Seckendorf; Entwicklungshilfeorganisation oder ~Gc‘.nem.[stab des. deutschen Ka—
pitals? Bcdcutuhg und Grenzen des Mirteleuropiischen Wirtschaftstages, in: 1999. Zeir-
schrift fiir Sozialgeschichte des 20. und 21. Jahrhunderts 8 (1993), H. 3, S. 10-33.

16 Karl Heinz Roth schreibt das Verdienst dieser Entdeckung dem Hambux:gf:r Au.Gcnhandel‘s—
spezialisten Kurt Kroymann zu: Karl Heinz Roth, Okonomie‘und polmschfs Macht: Die
»Fima Hamburg« 1930-1945, in: Angelika Ebbinghaus/Karsten Linne (Hg:), Kein abgeschlos-
senes Kapitel. Hamburg im »Dritten Reich«, Hamburg 1997, S. 15-176, hier: S. 34.
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solchen Mengen auf, dafl diese weit iiber den Eigenbedarf hinausgingen. Die iiber-
schiissigen Getreidemengen verkaufte man auf dem Weltmarkt zu besonders giinstigen
Konditionen. So erlitt man zwar Verluste, sorgte aber gleichzeitig dafiir, dafl andere
Balkanexporteure, die nicht nach Deutschland verkaufen wollten, auf dem Welemarkt
nicht linger konkurrenzfihig waren. Aufgrund dieser strategischen Mafinahmen gelang
es, die Landwirrschaft der siidosteuropiischen Linder zunehmend an den deutschen
Marke zu binden. Durch die groien Mengen und die hohen Preise der importierten
Giiter entstanden auf den bilateralen Konten erhebliche Guthaben zugunsten der
siidosteuropiischen Lander. Wollten die Linder Deutschland nicht unendlich Kredit
einriumen, so blieb ihnen nur die Maglichkeit, in verstirkrem Mafe dort einzukaufen.
Da sie gezwungen waren, zu importieren, konnte man ihnen veraltete Waren zu hohen
Preisen verkaufen, die auf dem Weltmarke als nicht mehr konkurrenzfihig galten.”

Um diese Politik in einem fiir Deutschland giinstigen Sinne betreiben zu kénnen,
setzte man — im Gegensatz zu den anderen westlichen Nationen ~ auf die Strategie
der Uberbewertung der eigenen Wihrung. Die deutsche Kaufkraft, stieg und auf-
grund des Clearingmechanismus waren die siidosteuropiischen Lander gezwungen,
ihre Waren iiber Deutschland zu beziehen, auch wenn sie iiber dem Weltmarkepreis
gehandelt wurden. Allerdings muff angemerkt werden, daf der Haupevorteil des
Systems nicht in der Realisierung kurzfristiger skonomischer Gewinne lag, sondern
in den langfristig zu erwartenden politischen und konomischen Gewinnen, die eine
verstirkte Abhingigkeit der anderen Linder mit sich brachte. So gelang es, einen
immer groferen Anteil am AuBenhande! der siidosteuropiischen Lander zu besetzen
und eine zunehmende politische Abhingigkeit aufzubauen.® Der Autor der grund-
legendsten zeitgendssischen Studie iiber die deutsche Wirtschaftspolitik in Stidost-
europa, Howard S. Ellis, fafite seine Erkenntnisse wie folgt zusammen:

»I am inclined to believe that the political and economic powers of the National
Socialist state would regard the nice calculations of economic pro’s and con’s with
ironical amusement, knowing full well their complete irrelevancy. Even if the case
were conclusive to these authorities that exchange control entailed net economic
losses, it would have been retained. [...] The institution persisted because it was an
instrument par excellence of political power — political power not only over the
states but equally significant over vested economic interests within the country.
The National Socialist state developed this totalitarian instrument to one of its
most formidable weapons.«”

17 Bernd-Jiirgen Wendt nennt beispielsweise die hohen Preise fiir veraltete Riistungsmaterialien,
die nach Bulgarien exportiert wurden. Vgl. Wendt, Siidosteuropa (wie Anm. 13), S. 419.

18  Die Versuche siidosteuropiischer Politiker, sich aus der deutschen Umklammerung zu befreien,
scheiterten zumeist. Die wesentlichen Griinde hierfiir waren, daf weder England noch
Frankreich bereit waren, von ihrer Politik abzugehen, ausschlielich zu Weltmarkrpreisen zu
kaufen und daff die Bauern in den siidosteuropdischen Lindern den Grofeeil der Wihler
stellten und diese mit der deutschen Hochpreispolitik zufrieden waren.

19 Howard S. Ellis, Exchange Control In Central Europe, Cambridge 1941, S. 289. Den von Ellis
bemerkten Fehler, die NS-Strategie ausschlieRlich an direktem ¢konomischen Gewinn zu
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Dieser bedeutenden Waffe bedienten sich die deutscher'l Handelsexperten, nachdem
sie strategisch wichrige Teile Europas militirisch in fhe 'H;md l?ekommen.l'%atten.
Doch zunichst soll ein kurzer Uberblick zum unterschiedlichen wdhrungspohtnsche.n
Umgang mit den eroberten Gebieten bis zum Son.lme'r 1940 gegeberf werden, da die
gewonnenen Erfahrurigen zum Teil prigend fiir die Einstellung bestimmter Akreure
und Gruppen in der spiteren Diskussion waren.

3. Eroberung und Wiihrungspolitik

Das erste Land, welches in deutsche Hinde fiel, war Osterreich. Dort entschlof man
sich aufgrund der politischen Zielsetzung, die ein sofortiges'Aufgehen des L'fl'ndes im
Deutschen Reich vorsah, die Reichsmark schnellstméglich einzufiihren. Dafiir wurde
cin Wechselkurs von 1 Schilling = 0,47 Reichsmark festgelegt.*® Der gewihlte Kurs
entsprach einer dreiigprozentigen Aufwertung des Schillings gegeniiber den_l letzten
amtlichen Kurs.?* Die Aufwertung des Schillings hatte fiir die Biirger Osterrelcl?s den
Vorteil, daff die Sparguthaben aufgewertet wurden und die Lohne sofort mit den
Preisen stiegen. Fiir die ésterreichische Wirtschaft hatte die Aufwertung negative Fol-
gen. Sie fiihrte dazu, daf sich die 8sterreichischen Waren im Ausland verteuerten und

20

21

messen, begingen viele zeitgenéssische Freihandelstheoretiker und spiter in Af‘llehnung an sie.
Alan S. Milward. Milward ging in seiner skonomistischen Betrachtung soweit, zu beha.uptcn,
daf die stidosteuropiischen Linder Deutschland ausgebeutet hitten; vgl. Alan S. Milward,
The Reichsmark Bloc and the International Economy, in: Hirschfeld/Kettenacker, Der Fiih-
rerstaat (wie Anm 13), S. 377-413. Der Kritik von Wendt, Siidosteuropa (wie Anm. 13) an
Milward ist noch hinzuzufiigen, daf ein Blick auf die Quellen zur Neuordnungsplanung
schnell deutlich macht, daf die deutschen Spezialisten mit ihrer Politik in Siidosteuropa hochzg-
frieden waren, wihrend sich die Siidosteuropier lange Zeit bemiihten, den deutschen Zugl.'lff
2u lockern. Vgl. des weiteren hierzu, wenn auch stark propagandistisch m.otiviert, Paul Ein-
zig, Bloodless Invasion. German Economic Penetration into the Danubian States and the
Balkans, London 1938. Zur britischen Rezeption des deutschen Vorgehens vgl. Bemd-]i‘xrge‘n
Wendt, Economic Appeasement. Handel und Finanz in der britischen Deutschland-Politik
-1939, Diisseldorf 1971. )

i?;l?, K923.l‘9l Stuhlpfarrer, 19)7er deutsche Plan einer Wihrungsunion mit Osterreich, in: Anschluf
1938. Protokoll eines Symposiums in Wien vom 14./15.3.1978, Miincher? 1981,. S. 271-294;
Hans Kehrl, Krisenmanager im Dritten Reich. 6 Jahre Frieden — 6 Jahre K_rleg.AEm}nerungen,
Diisseldorf 1973, S. 118-138; Karl Heinz Roth, Krieg vor dem Krieg: Die A.nncxnor‘l Osterr.emhs
und die Zerschlagung der Tschechoslowakei 1938/39, in 1999. Zeitschrift fur Sozialgeschichte
des 20. und 21. Jahrhunderts 16 (2001), H. 1, S. 14-48. Wie bedeutsam die Kursfragc‘ war,
erkennt man unter anderem an der Tatsache, daf sie in der Kabinettssitzung, die sich mit der
Eingliederung Osterreichs ins Deutsche Reich beschiftigte, der erste Programmpunkr der
Tagesordnung war. ) ‘ -

Die treibende Kraft hinter dieser Aufwertungspolitik war die Géringsche Vierjahresplan-
behorde, die jedoch in ihren Plinen von den meisten Ministerien unterstiitzt wurde. %t?a'rkslter
Opponent war Reichswirtschaftsminister Schacht, der bei der Durchsct?ung der Pline cine
zunchmende Konkurrenzunfihigkeit und einen Ausverkauf der &sterreichischen Industrie

befiirchtete.
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oftmals ihre Konkurrenzfihigkeit einbiifften. Zusiwzlich dringten deutsche Waren un-
gehindert auf den ésterreichischen Marke, die durch die Wihrungsrelation einen
preismifligen Vorteil gegeniiber den Ssterreichischen Produkten hatten. Insgesamt
schwichte der gewihlte Umrechnungskurs die Marktposition der &sterreichischen
Wirtschaft erheblich: Viele Industriebetriebe wurden ein leichtes Opfer der kapital-
starken und kaufwilligen Konkurrenz aus dem »Altreich«.

Eine dhnliche Politik verfolgte die erneut federfithrende Vierjahresplanbehérde bei
der in mehreren Schritten verlaufenden Aufteilung der Tschechoslowakei. Das Sudeten-
land wurde dem Reich ~ dhnlich wie Osterreich — sofort einverleibt. Die infolgedessen
aus dem Verkehr gezogene tschechische Krone wurde um 35 Prozent iiberbewertet.?
Der gleiche Wechselkurs wurde fiir die aus der Zergliederung der »Rest-Tschecho-
slowakei« entstandenen Gebilde, dem »Protektorat Bohmen und Mihren« und dem
Satellitenstaat Slowakei, veranschlagt. Im Protektorar wurde die Reichsmark neben
der im Zahlungsverkehr belassenen Krone zum offiziellen Zahlungsmittel. Wihrend
die Devisengrenze auf diese Weise sofort abgeschafft wurde, blieben die Zollgrenzen
noch eine Zeitlang bestehen. Die Zollunion mit dem Protekrorat wurde erst am 1.
Okrober 1940 vollzogen. AufSer der Festlegung des Wechselkurses blieb das weitere
wirtschaftspolitische Vorgehen gegeniiber der Slowakei zunichst in der Schwebe und
wurde in der Auseinandersetzung {iber die Neuordnung im Sommer 1940 erneut zum
Thema.

Ebenfalls von Bedeutung waren die Erfahrungen, die insbesondere die Reichsbank
im besetzten polnischen Gebiet machte. Vom Oberbefehlshaber des Heeres wurde
die Reichsmark am 11. September 1939 neben dem polnischen Zloty als offizielle
Wihrung eingefiihrt. Das Vorgehen fiihrte jedoch zu einer Ausweitung des Umlaufs
deutscher Geldnoten iiber das innerhalb kiinfriger Reichsgrenzen liegende Gebiet
hinaus. Die Reichsbank befiirchtete inflationire Riickwirkungen und eine Belastung
ihres Status.” Aus diesen Griinden entschlossen sich die deurschen Stellen innerhalb
kiirzester Zeit, die Reichsmark in den nicht mit hundertprozentiger Sicherheit in das
Reich zur Eingliederung vorgesehenen polnischen Gebieten wieder aus dem Verkehr
zu ziehen. Fiir das restliche polnische Gebiet unter deutscher Besarzung wurde der
Einsatz von Reichskreditkassenscheine entschieden. Die Scheine waren urspriinglich
zum Einsatz im Reich selbst vorgesehen.** Da die Ausgabe im Reich unterblieb,
konnten sie nun in den auflerhalb der neuen Reichsgrenzen verbleibenden polni-
schen Gebieten als Zahlungsmitte! eingefiithrt werden, wihrend sie im deutschen In-
land nicht als solches anerkannt waren. Somit wurden inflatorische Riickwirkungen
effizienter ausgeschaltet, als es bei der Einfithrung der Reichsmark der Fall war.”s

22 Vgl. Roth, Krieg (wie Anm. 20), S. 30-35; Kehil, Krisenmanager (wie Anm. 20), S. 156-170.

23 Vgl. Manfred Oertel, Uber die Reichsbank im zweiten Weltkrieg, Rostock 1979 (Diss. Uni
Rostock), S. 68, sowie Max Kretzschmann, Reichskreditkassenscheine als Truppengeld, in:
Die Bank, Jg. 1940, S. 584-587, hier: S. 584. .

24 Vgl. Oertel, Reichsbank (wie Anm. 23), S. 69, sowie Kretzschmann, Reichskreditkassenscheine
(wie Anm. 23), S. 584.

25 Vgl. ebd., S. 587.
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Nach Beendigung der Kampfhandlungen wurden auch Westpreufien und das so-
genannte Wartheland in das Reichsgebiet einverleibt. Dort wurden die eingerichteten
Reichskreditkassen in Reichsbankstellen umgewandelt und die Reichsmark als Zah-
lungsmittel eingefiihrt. Czeslaw Madajczyk kommt zu dem Ergebnis, daR der hier
gewihlte Wechselkurs eine leichte Uberbewertung der Reichsmark bedeutete. Hier
wurde also eine andere Politik als bei den zuvor eingegliederten Gebieten betrieben.?®
Das restliche besetzte polnische Gebiet (»Generalgouvernement«) wurde General-
gouverneur Hans Frank unterstellt und nicht ins deutsche Wihrungsgebiet einbe-
zogen. Der Zloty blieb das Hauptzahlungsmittel, allerdings wurden neue Noten aus-
gegeben, die zwar den Namen »Zloty« behielten, aber anders aussahen als die alten
Noten. Die Reichskreditkassenscheine wurden allmihlich aus dem Verkehr gezogen,
blieben aber vorerst offizielles Zahlungsmittel.*” Die zu der Zeit im Exil in London
verweilende Direktion der Bank Polski wurde von den deutschen Besatzern zwar
als Reprisentant des polnischen Emissionsinstituts anerkannt, die Wiederaufnahme
ihrer Titigkeit im Generalgouvernement wurde ihr allerdings nicht gestattet.?® Start
dessen griindeten die deutschen Behorden ein neues polnisches Emissionsinstitut fiir
das Generalgouvernement. Man entschied sich, die Abhingigkeit des polnischen Insti-
tuts von der Reichsbank niche schriftlich zu fixieren, sondern einen deutschen Kom-
missar beizuordnen, der rein rechtlich kaum Einflufl hatte, de facto aber alleinige
Entscheidungskompetenz besaf3.*

Bei den 1940 eroberten nord- und westeuropiischen Staaten war bis zum Sommer
1940 aus wihrungspolitischer Sicht die bedeutendste Mafinahme, daf den deutschen
Soldaten Reichskreditkassenscheine mitgegeben wurden, mit denen sie in den besetz-
ten Gebieten einkaufen konnten. Reichsbankdirektor Max Kretzschmann umschrieb
die Funkrion der Scheine wie folgt: »Sie haben die Finanzierung der Geldversorgung
der deutschen Truppen unter Schonung der Wihrung des Reiches wie unter Anpas-
sung an die Krifte des fremden Landes in das besetzte Gebiet verlegt und so dazu
beigetragen, daf} die Wirtschaftsreserven dieser Gebiete im Rahmen des Méglichen
in den Kampf um den deutschen Sieg eingespannt werden.«*® Aufgabe der Scheine
war es mithin, den Vormarsch und die Versorgung der Wehrmacht aus den Mitteln
der eroberten Gebiete zu bestreiten. In Dinemark und Norwegen wurden hierzu
keine eigenen Reichskreditkassen eroffner, weil sich beide Nationalbanken zur engen

26 Vgl. Czeslaw Madajczyk, Die Okkupationspolitik Nazideutschlands in Polen 1939-1945, Berlin
(Ost) 1987, S. 603, sowie einen Artikel in der Frankfurter Zeitung v. 9.6.1940, in dem bei der
Abwertung der Reichsmark in den eingegliederten Gebieten Eupen, Malmedy und Moresnet
festgestellt wird, daf} dieselbe Politik auch in Osterreich und im Sudetenland verfolgt wurde.
Von den cingegliederten polnischen Gebieten wird dies nicht gesagt.

27 Vgl. Oertel, Reichsbank (wie Anm. 23), S. 73.

28 Vgl. Madajczyk, Okkupationspolitik (wie Anm. 26), S. 604.

29 Vgl. Oertel, Reichsbank (wie Anm. 23), S. 77 f. Die Konstruktion erwies sich als so erfolg-
reich, daf} spiter in den meisten besetzten Gebieten der Leitung der Notenbanken baw. der
Emissionsinstitute ein deutscher Kommissar beigegeben wurde.

30 Max Kretzschmann, Die Reichskreditkassen, in: Hans Frank (Hg.), Deutsche Geldpolitik,
Berlin 1941, S. 113-160, hier: S. 139.
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Zusammenarbeit mit der Reichsbank bereit erldirten. In den Niederlanden und Belgien
wurden nur fiir kurze Zeit eigene Reichskreditkassen errichtet, die aber bald wieder
aufgeldst wurden. In den Niederlanden erwies sich die Nationalbank als kollabora-
tionswillig und wurde im Amt belassen.” In Belgien, wo ein Grofiteil des Personals
der Nationalbank geflohen war, entschieden sich die deutschen Stellen dagegen inner-
halb kiirzester Zeit, ein Emissionsinstitut nach dem Vorbild des polnischen Instituts
im Generalgouvernement zu errichten. Eine langfristigere Funktion hatten die Reichs-
kreditkassenscheine nur in Frankreich, wo in der gesamten Besatzungszeit acht
Reichskreditkassen bestehen blieben. Das geschah vor allem, weil man der im Amt
verbliebenen Bank von Frankreich aus politischen Griinden keine Hoheir iiber die
eigene Wihrung zugestand.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dafl die deutschen Stellen in den zur
Einbeziehung ins deutsche Reich vorgesehenen Gebieten innerhalb kiirzester Zeit die
Reichsmark einfiihrren und gegeniiber dem aktuellen Kurs unterbewerteten.’* In den
nicht zur Eingliederung vorgesehenen Gebieten wurde die Reichsmark nur in Form
von Reichskreditkassenscheinen eingesetzt und die nationale Wihrung blieb das
Hauptzahlungsmittel. Fiir deren Ausgabe waren die Nationalbanken oder auf
Initiative der Deutschen gegriindete Emissionsinstitute zustindig, die von deutschen
Kommissaren beaufsichtigt wurden. Damit waren aber wesentliche Fragen einer
kiinftigen Wihrungspolitik in den besetzten Gebieten noch nicht entschieden. Ge-
kEirt wurde das weitere wihrungspolitische Vorgehen erst im Rahmen der im Sommer
1940 auf breiter Basis einsetzenden Neuordnungsplanungen. Um die Zustindigkeit
fiir die Planungen entbrannte ein Kampf zwischen verschiedenen Behérden.

4. Wihrungsplanungen fiir die »Neue Ordnung«

4.1. Zustindigkeit und Ausgangspositionen

Im Mai/Juni 1940 bemiihten sich das Auswirtige Amt, das Reichswirtschaftsminis-
terium und Werner Daitz als Prisident der Gesellschaft fiir europdische Wirtschafts-
planung und Grofraumwirtschaft e.V. Weisungsbefugnisse fiir die Neuordnungspla-
nung zu erhalten. Nachdem das Auswirtige Amt und Reichswirtschaftsministerium
das Ansinnen von Daitz gemeinsam zuriickgewiesen hatten, entbrannte zwischen den
beiden Ministerien ein Kampf um die Zustindigkeit. Dem Reichswirtschaftsministe-
rium gelang es schlieflich die Unterstiirzung Gérings und grofer Teile der Reichs-

31 Als deutscher Kommissar wurde der Niedeslindischen Bank am 18.5.1940 Helmuth Wohlthat
von der Vierjahresplanbehrde beigeordnet. Zum neuen Chef der Niederlindischen Bank
ernannten die deutschen Besatzer den niederlindischen Nationalsozialisten Rost van Tonningen.
Vgl. Correspondentie van Mr. M. M. Rost van Tonningen, Deel I: 1921- Mei 1942. Ingeleid
en uitgegeven door Drs. E. Fraenkel-Verkade in samenwerking met A. J. van der Leeuw,
’s-Gravenhage 1967; Deel II: Mei 1942 — Mei 1945. Ingeleid en uitgeven door David Barnouw,
Zuthpen 1993.

32 Eine Ausnahme bildeten die polnischen Gebiete, die ins Reich cingegliedert wurden.
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gruppe Industrie zu erlangen. Im Juni/Juli 1940 kam es zu einem erbitterten Streit
zwischen Gorings Vierjahresplanbehérde und dem Auswirtigen Amt, aus dem Goring
als klarer Sieger hervorging. Er sicherte nicht nur dem Reichswirtschaftsministerium
die Zustindigkeir fiir die Neuordnungsplanung, sondern konnte zugleich durchsetzen,
dafl er die Entscheidungsgewalt tiber wirtschaftliche Mafinahmen in den besetzten
Gebieten erhielt.” Die einzige Ausnahme bildete Dinemark, wo das Auswirtige Amt
die Entscheidungsgewalt erringen konnte. Das Reichswirtschaftsministerium begann
nun Strukturen aufzubauen, mit denen es die ihm zugeteilte Aufgabe bewiltigen
konnte. Insbesondere der auserkorene Leiter der Neuordnungsplanung im Reichs-
wirtschaftsministerium, Ministerialdirigent Gustav Schlotterer,”* begann Experten
im »Schlotterer-Ausschuff«*® um sich zu versammeln, in dem man sich zuerst mit
Fragen der zukiinftigen Wihrungspolitik beschiftigte. Bevor den Diskussionsprozessen
im Schlotterer-Ausschufl nachgegangen wird, sollen kurz die Ausgangspositionen
wichtiger Institutionen und Akteure vor dem Einstieg in den Diskussionsprozef auf-
gezeigt werden.

33 Der Verlauf der Auseinandersetzungen zwischen Reichswirtschaftsministerium, Vierjahres-
planbehérde und Auswirtigem Amt im Sommer 1940 wurde in der bisherigen Forschung
noch nicht umfassend beschrieben. Am detailliertesten bisher anhand des Beispiels Frank-

_reich: Hermann Bshme, Der deutsch-franzésische Waffenstillstand im Zweiten Weltkrieg.
Erster Teil: Entstehung und Grundlagen des Waffenstillstandes von 1940, Stuttgart 1966,
S. 191-200. Ansonsten verweise ich auf die lingere Darstellung in meiner Magisterarbeit (wie
Anm. 1), S. 41-46.

34 Gustav Schlocterer wurde am 1.3.1906 als Sohn eines Backermeisters im wiirttembergischen
Biberach am Rif .geboren. Er trat bereits 1923 als Banklehrling in die NSDAP ein. Der Lehre
folgten ein Studium an der Handelshochschule Mannheim und der Universitit Tiibingen,
wo er 1930 seine Promotion iiber das Marxsche Akkumulationsgesetz abschlof. 1931 zog er
nach Hamburg, wo er Wirtschafts- und spiter Chefredakteur der lokalen NSDAP-Zeitung
wurde. Nach der »Machtergreifung« stieg Schlotterer zum Prisidenten der Hamburger Wirt-
schaftsbehérde auf. 1935 wechselte er in die Auenwirtschaftsabteilung des Reichswirtschafts-
ministeriums und wurde dort 1938 stellvertretender Leiter der Hauptabteilung, was ihn de
facto zum Kopf der Hauptabteilung machre, da sein Vorgesetzter keinerlei wirtschaftlichen
Sachverstand besaf. Nach der Koordinierung der Neuordnungsplanung wurde Schlotterer
1941 die zentrale Figur des Reichswirtschaftsministeriums bei der wirtschaftlichen Ausbeutung
der Sowjetunion. Bei Kriegsende wurde Schlotterer inhaftiert, doch gelang es ihm trotz seines
frithen Parteieintrittes und seines umfangreichen Einflusses als »unbelastet« entnazifiziert zu
werden. Anschliefend machte er als Prokurist beim Flick-Konzern und spiter als selbstindiger
Stahlhindler, vor allem im Iran-Geschift, Nachkriegskarriere. Er verstarb 1989 in Diisseldorf.

35 Die Bezeichnung des Gremiums folgt der Benennung der Reichsbankbeamten, die Proto-
kolle der Sitzungen des Ausschusses anfertigten. Die fiir die Neuordnungsplanung im Reichs-
wirtschaftsministerium gegriindete Abteilung Vo konstituierte sich entgegen der Vermutungen
der bisherigen Forschung erst Ende Juli 1940, als wesentliche Entscheidungen iiber die kiinf-
tige Wihrungspolitik im Reichswirtschaftsministerium bereits getroffen waren. Zudem hief§
die Abteilung nicht - wie von der Forschung angenommen - VO (Vorbereitung und Ord-
nung) sondern Vo. Vgl. hierzu die lingere Darstellung in meiner Magisterarbeit (wie Anm. 1),
S. 46-51.
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Die Position Schlotterers vor der ersten Sitzung des Schlotterer-Ausschusses zu
Wihrungsfragen [t sich in groben Ziigen aus zwei seiner Vortrige und einem Gesprich
mit einem Reichsbankdirektor rekonstruieren. Demnach war Schlotterer schon im
Juni ein entschiedener Gegner ciner Abwertung der Reichsmark gegeniiber dem Dollar
und zudem gegen eine ziigige Installation von Wihrungs- und Zollunionen mit den
besetzten nord- und westeuropiischen Staaten. Hinsichtlich anderer Fragen zu Wih-
rungs- und Zahlungsabkommen war Schlotterers Position dagegen anscheinend
noch niche festgelegr und entwickelte sich zum Teil erst in den spiteren Diskussio-
nen.*® Mit den am exaktesten ausgearbeiteten Vorstellungen hinsichtlich einer zu-
kiinfrigen Wihrungsordnung in Europa gingen die Spezialisten der Reichsbank in
die Verhandlungen. Von herausragender Bedeutung war eine im Auftrag von Reichs-
wirtschaftsminister und Reichsbankprisidenten Funk verfafite Denkschrift eines Mit-
arbeiters der Volkswirtschaftlichen Abteilung der Reichsbank mit dem Titel
»Probleme der dufleren Wihrungspolitik nach Beendigung des Krieges«.”” Die dort
vertretenen Auffassungen lassen sich wie folgt zusammenfassen: Die deutsche Noten-
bank favorisierte eine Fixierung der Wechselkurse der Wihrungen im europiischen

Grofiraum. Langfristig sollten die Mafinahmen die Schaffung einer Wihrungs- und

36 Vgl. Aufzeichnung des Reichsbankdirekrors Eicke iiber einen Vortrag Schlotterers vor den
Leitern der Priifungsstellen am 14.6.1940, BA Berlin, R 2501/6612, Bl. 21-29; Einschreiben
von Krupp-Direktor Janssen an Krupp-Vorstand Léser iiber einen Vortrag Sehlotterers vor
dem Auflenhandelsausschuff der Reichsgruppe Industrie am 19.6.1940, Staatsarchiv (StA)
Niirnberg, KV-Anklage, NIK-12050; Aufzeichnung Eicke iiber ein Gesprich mit Schlotterer
v. 2.7.1940, BA Betlin, R 2501/7017, Bl. 99-105. Am Inhalt der Dokumente vorbei geht Willi
A. Boelcke, Die »europiische Wirtschaftspolitik« des Nationalsozialismus, in Historische
Mitteilungen 5 (1992), S. 194-232, hier: S. 222, der Schlotterers Vortrag vor dem Auflenhan-
delsausschufl der Reichsgruppe Industrie am 19.6., bei dem er keineswegs fiir eine rasche
Wihrungsunion optierte, als Initiative der Reichsgruppe Industrie zur Herstellung einer
Wihrungsunion deutet. :

37 Der Denkschrift v. 20.6.1940 wurde in der bisherigen Forschung kaum Beachtung geschenkt.
Lediglich Oertel miBt ihr grofere Bedeutung zu. Er vergleicht die Aussagen der Denkschrift

" mit den zentralen Aussagen Funks, die er spiter auf der Chefbesprechung am 22.7. und im
Pressevortrag am 25.7. duferte. Oertel kommt zu dem Ergebnis, dafl die entscheidenden wih-
rungspolitischen Auferungen Funks in der Denkschrift der Reichsbank bereits formuliert
wurden. Einzig der vierte Punkt der Denkschrift »Der Aulenwert der Reichsmark wird den
internationalen Preisverhiltnissen angeglichen«, der eine Abwertung der Reichsmark gegen-
iiber dem Dollar vorschlug, sei in Funks Auflerungen verworfen worden. Oertel ibersieht
jedoch, daf in der betreffenden Akte zwei Fassungen der Denkschrift existieren und eben
jener Punkr vier in der zweiten Fassung gestrichen wurde (vgl. BA Berlin, R 2501/7015). Die
erste Fassung, die Oertel, Reichsbank (wie Anm. 23), S. 127-135, bearbeitet hat, findet sich auf
den Bl. 49-65. Auch in der Dokumentenedition von Reinhard Opitz (Hg.), Europastrategien
des deutschen Kapirals, Kéln 1977, in der die Denkschrift in Ausschnitten wiedergegeben
wird, wird die erste Fassung benutzt. Die zweite Fassung, die im Gegensatz zur ersten Fassung
auch ein gedruckees Datum besitzt, findet sich auf den Bl. 66-82. Die Kenntnis von der Exi-
stenz der zweiten Fassung wertet die Bedeutung der Denkschrift noch einmal auf. Sie war
tatsdchlich in allen wesentlichen Teilen die Vorwegnahme der Rede Funks am 25.7.
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Zollunion innerhalb Europas einleiten. Zunichst erschien es den Fachleuten aber
sinnvoller, daf} die einzelnen Linder ihre eigenen Wihrungen behielten. Die besetz-
ten Linder sollten zu einer Politik der Kreditausweitung und zur Erhéhung des No-
tenumlaufs gebracht werden. Einzelne Referenten der Volkswirtschaftlichen Abtei-
lung hielten — besonders im Hinblick auf den Handel auflerhalb des Grofiraumes —
eine Abwertung der Reichsmark fiir sinnvoll. Diese Ansicht wurde jedoch von der
Fithrung der Reichsbank als in der aktuellen Situation wenig vorteilhaft abgelehnt.
Die Frage nach der Bedeutung des Goldes im Wirtschafts- und Handelssektor war
innerhalb der Reichsbank umstritten. In der erérterten Denkschrift fungierte das
Gold als Mittel zum Spitzenausgleich und Wihrungsmaf3stab in der Wirtschaft; in-
nerhalb des deutschen Grofwirtschaftsraumes sollte es allerdings eine méglichst un-
tergeordnete Rolle spielen. Reichsbankrat Schramke vertrat hingegen die Meinung,
dafl Gold als Mittel der Regulation des Wirtschaftssystems ginzlich entbehrlich sei.
Diese Position wurde jedoch zuriickgewiesen. Ein Vorgesetzter Schramkes hielt die
Ausfithrungen fiir einseitig.?® Es ist also davon auszugehen, daf die Reichsbankfiih-
rung die Golddeckung — zumindest was die nahe Zukunft betraf — fiir unverzichtbar
hielt.

Die Vierjahresplanbehérde, die fiir die meisten der besetzten nord- und westeuro-
piischen Gebiete die Entscheidungsgewalt iiber wirtschaftliche Mafnahmen gewon-
nen hatte, war bis dahin vor allem bei der schnellen Einfithrung der Reichsmark in
den zur Eingliederung ins Reich vorgesehenen Gebieten in Erscheinung getreten. Die
gemachten Erfahrungen fithrten dazu, dafl die Vierjahresplanbehsrde auch in den
besetzten nord- und westeuropiischen Lindern eine schnelle Einfiihrung der Reichs-
mark befiirwortete. In dem Sinne verstand jedenfalls die Reichsbank eine Denk-
schrift des Staatssekretirs der Vierjahresplanbehsrde, Erich Neumann, in der der
vorschlug, die Reichskreditkassenscheine unter Aufhebung der festgesetzten Um-
tauschrelationen in den besetzten Gebieten zum gesetzlichen Zahlungsmittel zu erhe-
ben.?® Das Auswirtige Amt sprach sich in seinen Denkschriften fiir eine méglichst
schnelle Schaffung von Wihrungs- und Zollunionen mit den besetzten nord- und
westeuropiischen Gebieten aus. Im Mai/Juni 1940 l48t sich eine Bevorzugung dieser
Vorgehensweise nur beim Auswirtigen Amt nachweisen.*

38 Vgl. die Denkschrift Zur Frage der Neuordnung der deutschen Wihrung nach dem Kriege
unter besonderer Beriicksichtigung des Goldproblems v. 4.7.1940, BA Berlin, R 2501/7015,
Bl. 224-234. Die handschriftliche Bemerkung, die besagt, daf die Arbeit nicht weitergegeben
wird, befinder sich auf der ersten Seite der Denkschrift.

39 Die Reichsbank kritisierte den Vorschlag Neumanns scharf, weil sie davon ausging, daf} es in
den besetzten Gebieten bald zu einer Abwertung der einheimischen Wihrungen kommen
wiirde und es nicht gut wire, die Reichsmark vor dem Ende dieses Prozesses in den Lindern
einzufiihren. Vigl. Stellungnahme der Reichsbank zum Neumann-Vorschlag v. 19.6.1940, BA
Berlin, R 2501/7013, Bl. 129-132.

40 Aufzeichnung des Gesandten Carl Clodius betreff Gesichtspunkre fiir die wirtschaftliche
Gestaltung des Friedens v. 30.5.1940, in: Akten zur Deutschen Auswirtigen Politik (ADAP),
Serie D; Bd. IX.2, Dok. 354, S. 390-395; Aufzeichnung des Botschafters Karl Ritter v. 1.6.1940,
in: Ebd., Dok. 367, S. 407-411.
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Von Vertretern der deutschen Wirtschaft liegen fiir den frithen Zeitpunkr kaum
Aussagen zum Thema vor. Insbesondere Stellungnahmen der Industrie zu Wihrungs-
fragen sind fiir diese Zeir nichr iiberliefert. In Ansitzen lassen sich hingegen die Posi-
tionen der beiden wichtigsten Grofbanken nachvollziehen. Von besonderer Bedeu-
tung ist das Protokoll einer Sitzung des Beirates der Reichsbank.# Dort wurde unter
anderem die Frage diskutiert, wie man damit umgehen wollte, dafl auf den Clearing-
konten der nord- und westeuropiischen Linder demnichst grole Guthaben gegen-
iiber Deutschland entstehen wiirden, weil man daran dachte, einen Grofteil der
dortigen Warenproduktion fiir die deutschen Kriegsanstrengungen einzukaufen, aber
nicht in der Lage sei oder nicht gewillt war, entsprechende Warenmengen dorthin zu
liefern. Der Vertreter der Deutschen Bank sprach sich dafiir aus, daf die deutsche
Seite den besetzten nord- und westeuropiischen Lindern bestimmte Garantien ma-
chen sollte, wie zum Beispiel das Versprechen festgelegte Mengen an Kohle oder
Diingemitteln zu liefern. Die Dresdner Bank hingegen sprach sich im Verbund mit
der Reichsbank gegen solche Garantien aus, weil sie aufgrund Deutschlands militiri-
schen Sieges nicht mehr Not titen. Statt dessen wurde vorgeschlagen, die entstehen-
den Clearingiiberschiisse durch Besatzungskosten auszugleichen, die den anderen
Lindern auferlegt wiirden. Zudem votierte die Dresdner Bank, #hnlich wie die
Reichsbank in ihrer Kritik des Neumann-Vorschlages, gegen eine schnelle Einfithrung
der Reichsmark in den besetzten Gebieten.

4.2. Die Diskussionsgrundlage

Bei der ersten Sitzung des Schlotterer-Ausschusses lagen zwei Denkschriften aus
der Hauprabteilung IV (der sogenannten Bankenabteilung) des Reichswirtschafts-
ministerium als Diskussionsgrundlage vor.#* Sie wurden beide kurz vor der Sitzung
fertiggestellt und trugen die Titel »Wihrungsfragen im europiischen Grofiraume®
und »Punkee fiir die Satzung der Bank fiir europiischen Zahlungsausgleich«*. Sie

41 Das Sirzungsprotokoll v. 20.5.1940 findet sich in: BA Berlin, R 8119F/P 349, Bl. 17-21. Der
Beirat der Reichsbank war im Anschlufl an das »Geserz iiber die Reichsbank« v. 15.6.1939
entstanden. Durch das Geserz wurde der Zentralausschufl — als stindige Vertretung der zum
Teil auslindischen Anteilseigner — aufgelost. Statt dessen wurde der Beirat der Reichsbank
eingerichtet, dem Funk als Reichsbankprisident vorstand. In dem Gremium saflen vor allem
Vertreter von Banken, Kreditinstituten und Versicherungsgesellschaften, aber auch einige
wichtige Vertreter der deutschen Industrie. Vgl. Oertel, Reichsbank (wie Anm. 23), S. 22-29.

42 Wahrscheinlich wurde auch ein drittes Papier mit dem Titel »Mitteleuropiische Wirtschafts-
union« aus dem Referat 15 der Linderabteilung der Hauprabteilung V des Reichswirtschafts-
ministeriums diskutiert. Der Hauptvorschlag des Verfassers war die Errichtung eines europii-
schen Zentralbankensystems nach dem Vorbild des Federal Reserve System in den USA. Da
der Vorschlag auf der Sitzung des Schlotterer-Ausschusses relativ einhellig verworfen wurde,
fithre ich keine weiteren Details aus. Die Denkschrift findet sich in: BA Berlin, R 2501/6428,
Bl 27-30.

43 Ebd., Bl. 21-23.

44 Ebd., Bl. 24-26.
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stammten wahrscheinlich beide aus der Feder von Herbert Martini,® dem Leiter des
Referats Kredit der Hauptabteilung IV In der ersten Denkschrift verband Martini
die Frage nach méglichen Formen staatsrechtlicher Verbindungen mit den besetzten
Gebieten mit den seiner Meinung nach passenden Formen des Zusammengehens auf
wihrungspolitischem Gebiet. Argumentativ fiihrte er drei Beispiele an. Wenn po-
litisch ein Einheitsstaatr gewollt sei, miisse eine Einheitswihrung realisiert werden,
priferierte man hingegen den Bundesstaat, so finde er in der Wihrungsunion die
Entsprechung, dariiber hinaus seien Staatenbund und Wihrungsbund kompatibel.
»Gemeinsame Voraussetzung ist in allen Fillen die Festsetzung der Wechselkurse
innerhalb des Grofraumes. Anzustreben ist die Festsetzung der Wechselkurse auch
nach auflen.«*”

Im Anschluf} beschrieb Martini die drei erwihnten Gestaltungsméglichkeiten sowie
deren Vor- und Nachteile. Er vertrat die Position, dafl es bei der Einheitswihrung
eine gemeinsame Zoll- und Devisengrenze des Einheitsstaates nach auflen geben
miifite, wihrend innerhalb des Raumes der an der Einheitswihrung teilnehmenden
Staaten keine solchen Grenzen notwendig seien. Das Modell versprach einen grofien
Vorteil: Die Aufgaben der Verwaltung wiirden sich vereinfachen und reduzieren.
Allerdings glaubte Martini, daff sich die Lésung aufgrund des Widerstandes der an-
deren europiischen Staaten nur schwer durchsetzen lassen wiirde.

Hinsichtlich der Wihrungsunion betonte Martini die Méglichkeit, sie nur einsei-
tig einzufithren. Das heiflt, er schlug vor, die Reichsmark in den okkupierten Lin-
dern zum gesetzlichen Zahlungsmittel zu erkléren, die Landeswihrungen jedoch wei-
terhin und ausschlieflich als Zahlungsmittel im Heimatland zu akzeptieren. Sowohl
bei bi- wie auch bei multilateralen Wihrungsunionen sei es unumginglich, gemein-
same Abkommen beziiglich des Auflenhandels zu etablieren. Im Innern kénnten die
Devisengrenzen bei Bedarf bestehen bleiben; fiir wiinschenswert hielt Martini den
Fortbestand jedoch nicht. Im Rahmen einer Wihrungsunion miifite zudem Kon-
trolle tiber die Kredit- und Notenausgabepolitik der anderen Notenbanken ausgeiibe
werden. Martini nannte drei Optionen, die zum Ziel fiihren kénnten: Als schirfste
Variante betrachtete er die Abstellung von Beauftragten der Reichsbank bei den
Notenbanken, wie es bereits in einigen Lindern praktiziert wurde (zum Beispiel im
Generalgouvernement, in den Niederlanden und in Norwegen). Unter Umstinden
wiirde es jedoch ausreichen, deutsche Vertreter in die Verwaltungsrite der Notenbanken

45 Herbert Martini wurde am 4.7.1903 in Reichenbach (Schiesien) geboren. Seit Mitte der
1930er Jahre arbeitete er in der Bankenabteilung des Reichswirtschaftsministeriums und galt
dort als Vertrauter Otto Schniewinds. Nach 1945 gelang Martini der Aufstieg in zentrale Posi-
tionen der bundesdeutschen Finanzwelt: Er wurde Stellvertreter des deutschen Beraters fiir
den Marshallplan und Vorstandsmitglied der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

46 Die erste Denkschrift ist von Martini unterzeichnet, wihrend die zweite keine Unterschrift
trdgt. Da aber beide den Akrenvermerk IV/Kredit 1 tragen und in den Denkschriften aufein-
ander verwiesen wird, ist anzunehmen, dafl auch die zweite von Martini oder von einem
sciner engen Mitarbeiter stammt.

47 BA Berlin, R 2501/6428, Bl 21.
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zu berufen. Auch sei es mdglich, die Notenbanken durch verschirfte Deckungsbedin-
gungen zur Haushalesdisziplin zu zwingen. Als besonderen Vorteil der Wihrungsunion
hob Martini hervor, daf} sie auflenpolitisch die Selbstindigkeit der einzelnen Staaten
demonstrierte, dafl man aber innerhalb der Wihrungsunion die einzelnen Linder
stark an Deutschland binden kénnte, so daf ein Ausstieg aus der Wihrungsunion zu
einem spiteren Zeitpunke kaum zu realisieren sei. Die Errichtung von Wihrungs-
unionen wiirde allerdings, laut Martini, einen extrem hohen Verwaltungsaufwand
nach sich ziehen.

Im Rahmen des Wihrungsbundes wiirde jedes Land seine Devisengrenze behalten.
Zur Kontrolle der Miinzausgabepolitik innerhalb des Grofiraumes schlug Martini die
Etablierung einer Europa-Bank vor. Von Vorteil sei, daff ein vorsichtiger Anfang ge-
macht wiirde. Deutschland besifle so die Moglichkeit, auf die unterschiedlichen
wiahrungs- und wirtschaftspolitischen Eigenheiten der einzelnen Linder zu reagieren.
Insgesamt beurteilte er den Wihrungsbund jedoch negativ, weil die Gefahr, daf sich
die Linder von Deutschland 18sen kénnten, groff sei und weil die den Handel ein-
schrinkenden Devisengrenzen bestehen bleiben wiirden. In seiner abschlieenden
Stellungnahme betonte Martini, daf er die Wihrungsunion fiir die beste Form zur
Schaffung eines Wirtschaftsblocks halte. Den Wihrungsbund erachrete er nur im
Hinblick auf entfernt liegende Gebiete fiir sinnvoll. Die Einheitswihrung sollte seiner
Meinung nach zuerst ausschliefllich in den Gebieten installiert werden, die politisch
zur Eingliederung in das Reich vorgesehen waren. Damit favorisierte Martini eine
Option, die bisher nur vom Auswirtigen Amt vertreten wurde.

Die zweite Denkschrift aus Martinis Referat schlug vor, eine Europabank mit Sitz
in Wien zu griinden.* Sie sollte nach Ansicht des Verfassers durch Vertrige mit den
beteiligten Staaten und ihren Notenbanken verwirklicht werden. Dabei wurde die
Europabank sowohl fiir den Fall der Wahrungsunion als auch des Wihrungsbundes
fiir sinnvoll gehalten. Es war geplant, dal jede der beteiligten Notenbanken Aktien
der Europabank in einer noch festzulegenden Gréfenordnung, die analog zu den
Verpflichtungen festgelegt werden sollte, erwerben miifite. Die Akrien — so der Autor —
seien prinzipiell unverkiuflich und kénnten zur Notendeckung in den jeweiligen
Lindern herangezogen werden. Die Europabank hitte die Aufgabe, schon zum Zeit-
punke ihrer Griindung als zentrale Verrechnungskasse zu fungieren. In der Denk-
schrift hief§ es: »Die Angehérigen aller Mitgliedslinder iibertragen iiber ihre Mitglieds-
banken der Europabank ihre im Zeitpunke der Griindung vorhandenen Forderungen
gegen Angehérige der anderen Mitgliedslinder.«* Simtliche Forderungen sollten
tiber die Europabank verrechnet werden. Die Verrechnungskurse der Wihrungen
wiirden zu diesem Zweck vom Verwaltungsrat der Bank festgelegt. Der Verwaltungsrat
sollre aufierdem tiber die Méglichkeit verfiigen, Mitgliedslindern Kredite zu gewihren.

48 Die Denkschrift ist das einzige Dokument im Kontext der Neuordnungsplanung, in dem der
Begriff »Europabank« in einem positiven Sinne verwandt wurde. Interessant ist das Doku-
ment des weiteren, weil der Entwurf in vielem der Satzung der Europiischen Zentralbank
ihnelt.

49 BA Berlin, R 2501/7017, Bl. 24.
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Auch beabsichtigte der Verfasser, den Verwaltungsrat mit Befugnissen auszustatten,
die eine Intervention in dem Fall einer zu hoch verschuldeten Notenbank erméglichten.

4.3. Die Entscheidungsfindung

Nachdem erste Memoranden iiber die zukiinftige Wihrungspolitik im deutschen
Grofiraum geschrieben worden waren und in den deutschen Zeitungen Geriichte
zum Thema zu kursieren begannen, entschied Schiotterer in seiner Funktion als Ko-
ordinator der Neuordnungsplanung, sich der Wihrungsfrage anzunehmen. Die Be-
arbeitung des Themas fand im Schlotterer-Ausschuf statt. In dem Ausschuf trafen
sich im Juli 1940 mehrfach Vertreter des Reichswirtschaftsministerium und der
Reichsbank, um die Eckpunkte der anvisierten deutschen Wihrungs- und Handels-
politik festzulegen. Nach den Protokollen der Sitzungen zu urteilen, blieben die Ver-
treter der beiden Institutionen unter sich.

Bereits auf der ersten Sitzung des Ausschusses zeigte sich, dafl in den Institutionen
unterschiedliche Vorstellungen hinsichdich des einzuschlagenden Kurses herrsch-
ten.”° Die Reichsbank opponierte entschieden gegen den Vorschlag der Errichtung
ciner Europabank. Statt dessen forderte sie, dafl sie selbst und die Reichsmark
Grundlagen der europiischen Wihrungspolitik sein sollten: »Basis jeder Regelung
muf die Reichsmark und damit die Deutsche Reichsbank sein; ein internationales -
Wihrungsspitzenorgan ist untragbar.<”® Aus diesem Grund sollte die Deutsche Ver-
rechnungskasse — das deutsche Organ zur Abwicklung des Clearingverkehrs — so aus-
gebaut werden, daf8 sie zur Zentrale eines europiischen Verrechnungsverkehrs avan-
cieren konnte: Zu Beginn sei nur die Festlegung der Wihrungsparititen innerhalb
des Grofiraumes und der Zwang auf die besetzten Linider, am Clearing teilzunchmen,
notwendig.

Auch hinsichtlich der Zeitplanung und der Abfolge der zu ergreifenden Mafi-
nahmen, die zu einer Wihrungsvereinheitlichung in Europa fiihren sollten, gab es
verschiedene Standpunkte. Wihrend die Hauptabteilung IV des Reichswirtschafts-
ministerium zum Beispiel ihre Vorstellungen beziiglich des Zolls in Europa aus-
schlieflich unter dem Gesichtspunkt der zu schaffenden Wihrungsform betrachtete,
hielt die Reichsbank den Standpunke fiir impraktikabel. Die Vertreter der Reichs-
bank gingen davon aus, daf§ es sinnvoll sei, eine Reihenfolge bei der Herstellung von
Wihrungsunionen einzuhalten. Nach ihrer Ansicht miifiten in einem fiir die Wihrungs-
union mit Deutschland vorgesehenen Land zuerst die Preise den deutschen Verhilt-
nissen angeglichen werden. Erst in einem zweiten Schritt sollten die Zollgrenzen zwi-
schen beiden Lindern fallen. Auf der Basis konnte schlieflich eine Wihrungsunion

so Die vorhandene Aufzeichnung von der Sitzung stammt von einem Referenten der Volkswirt-
schaftlichen Abteilung der Reichsbank. Sie trigt den Titel »Wihrungsfragen im europiischen
GrofRwirtschaftsraum« und ist auf den 6.7.1940 datiert. Allerdings wird nicht der Verlauf der
Sitzung wiedergegeben, sondern der Verfasser stellt die beiden unterschiedlichen Positionen
von Reichswirtschaftsministerium und Reichsbank dar (BA Berlin, R 2501/6428, Bl. 34-42).
st Ebd., Bl. 35-36.
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zwischen den beiden — nun in ihren Lebensverhilenissen weitgehend angeglichenen —
Lindern realisiert werden.’* Zudem hielt die Reichsbank eine Zollunion mit den siid-
osteuropdischen Lindern fiir ginzlich unméglich. Im Hinblick auf die besetzten
nord- und westeuropiischen Staaten setzte die Reichsbank auf Zeit. Im Gegensartz
zur Hauptabteilung IV des Reichswirtschaftsministerium sah die Reichsbank keinen
Grund zur Eile bei der Schaffung von Wihrungsunionen mit den besetzten Gebie-
ten. Thre filhrenden Mitglieder vermuteten, daf fiir die meisten Staaten in deutschem
Einfluigebier fiir Lingere Zeit nur die Form des Wihrungsbundes in Frage komme.
Einig waren sich die Experten beider Stellen, daf} die Schaffung von Zoll- und Wih-
rungsunionen mit diesen Staaten ein Ziel sei, auf das Deutschland hinarbeiten sollre.
So hieff es in einem Schriftstiick der Reichsbank: »Grundsitzlich ist zum Fall ¢)
[Wihrungsbund, M.B.] noch zu bemerken, dafl er eine — wenn auch auf lange Sicht
abgestellte —~ Ubergangslésung darstellt. Je intensiver der Gedanke einer Verbund-
wirtschaft weitergetrieben wird, desto rascher strebt die Entwicklung auf eine Zoll-
und Wihrungsunion hin.«%

Einigkeit herrschte auch beziiglich der Forderung, daf die Reichsmark die euro-
piische Standardwihrung werden sollte. Ebenso hielten es beide Institutionen fiir
unumginglich, dafl die Wihrungsrelationen innerhalb des gewlinschten europii-
schen Grofraums festgelegt wurden. Konsens bestand ebenfalls dariiber, daf die De-
visenbewirtschaftung einer Gromacht niche gerecht wiirde und dementsprechend
langsam abgebaut werden miifite. Wihrend die Hauprabteilung IV es bei der allge-
meinen Feststellung belie, duflerte sich die Reichsbank detaillierter. Thre Vertreter
verlangten, daf} sich die Devisenbewirtschaftung innerhalb der errichteten Grof3-
raumwirtschaft auf eine »Zahlungsbilanzlenkung in der grofien Linie« beschrinken
sollte. Die Mittel, die notwendig waren, um die deutsche Zahlungsbilanz fiir diese
Aufgabe auszugleichen, sollten durch Entschidigungszahlungen aus England und
Frankreich in den Haushalt fliefen. Mittels der Goldabgaben der beiden Staaten
wollte man einen Manévrierfonds errichten, der die Zahlungsbilanz Deutschlands
wesentlich verbessern wiirde.’*

Wie stellte sich das Reichswirtschaftsministerium zur Kritik der Reichsbank? Die
Frage 1iflc sich anhand der Denkschrift »Die Vereinfachung des Zahlungsverkehrs
im mitteleuropiischen Raume, die auf den 9. Juli 1940 datiert ist, kliren. In der
Stellungnahme hief es: »Dementsprechend empfiehlrt es sich, in diesem Gebiet die

52 Ebd., Bl. 36.

53 Ebd., Bl 42.

s4 Ebd., Bl 38.

55 Der Verfasser der Denkschrift konnte bisher nicht ermiteelt werden. Es steht jedoch zu ver-
muten, dafl sie in der Hauptabteilung V des Reichswirtschaftsministeriums geschrieben wurde.
Die Denkschrift kénnte méglicherweise von Carl-Gisbert Schultze-Schlutius, dem stellver-
tretenden Leiter der Linder-Abteilung der Hauptabteilung V des Reichswirtschaftsministeriums,
stammen, in dessen Akten sich ein Exemplar der Schrift befinder (BA Berlin, R 7/3283, Bl. 17-
21). Schultze-Schlutius nahm auch an einigen Sitzungen des Schlotterer-Ausschusses teil. Er
konnte seine Karriere nach 1945 ungebrochen fortfiihren und wurde schlieflich Wirtschafts-
und Finanzsenaror der Freien Hansescadt Hamburg,
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bilateralen Clearingabkommen durch ein multilaterales Clearmg zu ersetzen, dessen
Mittelpunke die Deutsche Verrechnungskasse bilden kénnte. «® Die Position, die in
der Reichsbank bereits vertreten wurde, wurde hier noch im Konjunktiv formuliert.
Es zeigte sich jedoch in den nichsten Tagen, dafl Schlotterer, als die entscheidende
Figur der Neuordnungsplanung im Reichswirtschaftsministerium, zugunsten der
Position der Reichsbank votierte. Bei einer Besprechung im Reichswirtschafts-
ministerium iiber Einfuhrfragen duflerte er sich vor Vertretern anderer Ministerien
sowie Fachleuten der Industrie und des Auflenhandels wie folgt: »Technisch wollen
wir von diesen Dingen kein Aufhebens machen und daher keine neue Bank griinden.
Wir haben die deutsche Verrechnungskasse, die diese Konten fithren kann.«7 Die
Haltung bestitigte wenige Tage spiter ein im Reichswirtschaftsministerium arbeitender
Reichsbankrat gegeniiber Reichsbankdirektor Rudolf Eicke. Er stellte fest: »Der Aus-
schuf} [gemeint ist der Schlotterer-Ausschuff, M.B.] habe sich mit dem Vorschlag der
Abteilung des Ministerialrats Dr. Riehle eine Europabank zu griinden, an der die
europiischen Notenbanken als gleichberechtigte Partner nebeneinander beteiligt
werden sollen, nicht befreunden kénnen.«*® Damit war der Plan der Hauptabteilung
IV des Reichswirtschaftsministeriums ad acta gelegt. Durchgesetzt hatten sich in
dieser Frage die Vertreter der Reichsbank sowie Schlotterer und andere fithrende
Képfe der Hauptabrteilung V' des Reichswirtschaftsministerium, die die Schaffung
von iibergeordneten europiischen Institutionen ablehnten.

Die Denkschrift vom 9. Juli 1940 beinhaltete weitere neue Planc Es wurde der
Vorschlag unterbreitet, zwei verschiedene Kreise innerhalb des Grofiraums zu unter-
scheiden. Den ersten Kreis bildeten Deutschland mit dem Generalgouvernement,
dem Protektorat sowie die von Deutschland besetzten Gebiete. Schliellich sollten
noch Schweden, die Schweiz und die Slowakei integriert werden. Ein zweiter Kreis
umfafite die Linder Siidosteuropas. Der erste Kreis wurde weitgehend als »einheitliches
Wirtschaftsgebiet« angesehen. Die Versorgung mit Rohstoffen und der Warenaus-
tausch miiften — so der Vorschlag des Verfassers — zentral von Deutschland geplant
werden. In seiner Denkschrift sprach sich der Autor dafiir aus, auch im ersten Kreis
auf eine einheitliche Wihrung zu verzichten: Eine Ansicht, die mit der Position der
Reichsbank konform ging. Statt dessen wollte man sich zunichst begniigen, die
Wihrungen in ein festes Verhilenis zur Reichsmark zu bringen und innerhalb des
ersten Kreises das bilaterale Clearing zu einem multilateralen System auszubauen.
Konkret bedeutete dies, daf} die Salden der Linder des ersten Kreises untereinander
verrechnet werden sollten. Eine Integration des Dienstleistungsverkehrs sowie der
Nebenkosten des Warenverkehrs in das multilaterale Clearing war vorgesehen. Einzig

56 Ebd., Bl. 18. o

57 Aktenvermerk von Dr. Wolff iiber eine Besprechung im Reichswirtschaftsministerium iiber
Fragen der kiinftigen Gestaltung der Einfuhr am 11.7.1940, in: Archiv der Handelskammer
Hamburg, 94.A.1.59; Bd. 5 [unpaginiert].

$8 Aufzeichnung von Reichsbankdirekror Eicke {iber eine Sitzung des Schlotrerer-Ausschusses
mit dem Titel »Fragen der wirtschaftlichen Neugestaltung Europas« v. 15.7.1940, BA Berlin, R
2501/7017, Bl. 106-112, hier: Bl. 112.
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beim Kapitalverkehr riet das Reichswirtschaftsministerium vorerst von einer Integra-
tion in das multilaterale Clearing ab. Die Konsequenzen dieser Idee sollen kurz an
cinem Beispiel illustriert werden: Wenn zum Beispiel Belgien erwas in Dinemark
kaufen wiirde, wiirde die Kaufsumme als Soll fiir Belgien auf dem deutsch-belgischen
Clearingkonto verbucht werden und als Haben fiir Dinemark auf dem deutsch-
dinischen Clearingkonto. Der zweite Kreis sollte vorerst nicht in das mulrilaterale
Clearing einbezogen werden. Vorgeschlagen wurde, daf§ mit jedem siidosteuropii-
schen Land einzeln verhandelt und abgerechnet werden sollte, diesem aber auf der
anderen Seite als Handelspartner nicht mehr nur Deutschland, sondern alle Linder
des ersten Kreises gegeniiberstehen miifiten. Ein Beispiel: Jugoslawien hitee mit Bulgarien
weiter direkt abrechnen kénnen, aber Lieferungen nach Belgien hitten auf dem
deutsch-jugoslawischen Clearingkonto gutgeschrieben werden miissen. '

In beiden Kreisen - so der Autor der Denkschrift — miisse das Verfahren zur Aus-
zahlung von Clearingguthaben beschleunigt werden. Die Notenbanken beider Kreise
sollten veranlaflt werden, entstandene Guthaben sofort an die Exporteure ihres Landes
auszuzahlen: »Fiir beide Kreise wird dafiir Sorge getragen werden miissen, dafl bei der
Verrechnung Verzégerungen in der Auszahlung nicht mehr entstehen [...] Es wird
dies dadurch erreicht werden kénnen, dafl [...] beim Anwachsen der Clearing-Forde-
rungen eines Landes die Banken dieses Landes durch die Gewihrung von Krediten
die sofortige Auszahlung erméglichen.«* Was war der Sinn der Forderung? Vor allem
der Verkehr mit den siidosteuropiischen Lindern zeichnete sich dadurch aus, daf die
deutschen Clearingschulden sehr hoch waren. Die Notenbanken der Linder waren
deswegen nicht bereit, ihren Hindlern den Ertrag fiir Lieferungen nach Deutschland
auszubezahlen, ohne vorher entsprechende Gegenleistungen erhalten zu haben. Aus
diesem Grund sank das Interesse siidosteuropiischer Exporteure Deutschland zu
beliefern, und den Deutschen entgingen wichtige Lieferungen an Nahrungsmitteln
und Rohstoffen. Da der Bedarf bei Kriegsausbruch enorm gestiegen war, und Deutsch-
lands Macht sich durch die Erfolge der Wehrmacht vergrofert hatte, forderte der Ver-
fasser der Denkschrift, dafl die Verluste von Lieferungen zu beenden seien. Die
Notenbanken sollten trotz deutscher Clearingschulden gezwungen werden, ihre Expor-
teure sofort auszubezahlen. Dies hatte fiir die betroffenen Lander zur Folge, daf ihre
Waren nach Deutschland geliefert wurden und das Warenangebot im Land abnahm.
Zudem nahm der Geldumlauf durch die direkte Auszahlung im Land zu. Aufgrund
dessen mufiten sich in den unter deutschem Einfluf stehenden Gebieten inflationsire
Tendenzen bemerkbar machen, wenn Deutschland nicht zum Ausgleich der Salden
bereit war. Bezeichnenderweise findet sich in der Denkschrift des Reichswirtschafts-
ministerium kein Vorschlag, wie Deutschland die Salden ausgleichen kénnte.

Wie Schlotterer sich die Durchsetzung der Forderungen vorstellte, zeigte sich
bei einem Vortrag Schlotterers vor Vertretern verschiedener Reichsministerien sowie
Industriellen und Kaufleuten am 11. Juli: »Es steht fest, dafl wir eine Anzahl von
Lindern so in der Zange haben, dafl wir sie beziiglich der Verrechnung vor ein ernstes

59 BAB, R 7/3283, Bl. 20.
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Problem stellen miissen. Wir haben uns in Dinemark und Norwegen auf den SFand-
punke gestellt, dafl die Salden des Verrechnungsverkehrs keine Rolle‘ mehr spielen.
[...] Unsere Tendenz geht nun dahin, die europiischen Staaten mit List, Tiicke und
vielleicht Gewalt dahin zu bringen, ihre Waren nach Deutschland zu verkaufen und
ihre Salden, wenn sie entstehen, in Berlin stehen zu lassen. [...] Wir wissen nichr, wie
weit wir mit diesen Ideen durchdringen werden. Bei den besetzten Lindern diirfte
das klar gehen.«®° . '
Am 15. Juli tagte der Schlotterer-Ausschuf} erneut.’ Auf der Sitzung bildete die
Auseinandersetzung mit Vorschligen des Leiters des Instituts fiir Konjunkrur-
forschung, Wagemann, den Schwerpunkr. Die beiden zentralen Ideen Wagemanns
waren die Ersezung der deutschen Clearingschulden durch »Aufbaufonds des Deut-
schen Reiches« und der Aufbau eines »Super-Clearings«®* in Berlin. Beide Vorschlige
wurden jedoch insbesondere von Schlotterer verworfen und tauchten in der weiteren
Diskussion nicht mehr auf. Kurz darauf versandte der stellvertretende Leiter der Lin-
derabteilung der Hauptabteilung V, Carl Gisbert Schultze-Schlutius, eine A§hmd—
lung mit dem Titel »Ausbau des deutschen Clearingsystems zu einem eur'o'pixschcn
Zentralclearing« zur Genehmigung an Géring.” Er teilte in seinem beiliegenden
Schreiben mit, dafl er die Denkschrift auch den anderen beteiligten Ressorts zur
Kenntnisnahme iibersandt hatte und die schnellstmégliche Umsetzung der vorge-
schlagenen Mafnahmen in die Wege leiten wiirde. Die Denkschrift kann als eine
Prizisierung der Ausfithrungen vom 9. Juli betrachtet werden. Die wesentlichczn Ver-
inderungen bestanden in einer Ausdehnung der einzubeziehenden Staaten in den
weiteren Kreis der Clearingabkommen®* und in einer unnachgicbigeren Haltung

60 Aktenvermerk von Dr. Wolff (wie Anm. 57).

61 Aufzeichnung Eickes (wie Anm. s8). .

62 Nach den Vorstellungen Wagemanns sollten alle europiischen Linder beim »Super-Clear.mg«
an eine zentrale Verrechnungskasse in Berlin angeschlossen werden. Es miifite dabei die
Maglichkeit bestehen den Handelsverkehr aller europiischen Staaten direke untereinander
abzurechnen. Die Idee wurde im Ausschuff abgelehnt, weil kein Interesse bestand den
Handelsverkehr der europiischen Staaten untereinander zu férdern. Statt dessen sollten die
meisten Waren des GroRraums fiir die deutsche Kriegswirtschaft genutzt werden und ein
Export zum Beispiel vom Protektorat nach Dinemark nur zugelassen werden, wenn dadurch
spiter hoherwertige dinische Produkre nach Deutschland gebrache werden konnten oder
aber die Giiter fiir die dinische Wirtschaft als unersetzlich bewerter wurden.

63 Vgl. BA Berlin, R 7/3283, Bl. 36-42. Die mir bekannten Fassungen der Denkschrift tragen
keine Verfassersignatur. Overy, Economy (wie Anm. 4), S. 23, geht davon aus, daf die
Denkschrift von Schlotterer stamme. Er benennt jedoch keine Quelle fiir diese Angabe.
Freymond, Le Illéme Reich (wie Anm. 4), S. 174, der durch ein Interview mit Schlotterer
einige Denkschriften zuordnen konnte, nennt fiir diese Ausarbeitung keinen Verfasser. Auf
grund der AuRerungen Funks am 22. und 25.7. hinsichdich des Mittelmeerraums und. der
Sowjetunion, die er maf8geblich mit Schlotterer abgestimmt hatte, neige ich zu der Ansicht,
daf} Schlotterer nicht der Verfasser der Denkschrift ist.

64 In der Denkschrift vom 9.7. waren fiir den weiteren Kreis nur die Linder Siidostcuro?as
vorgesehen, nun kamen Schweden, Schweiz, Iralien, Griechenland, Spanien, Portugal, Sowjet-
union und Iran als angedachte Teilnehmer hinzu.
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gegeniiber den Bedenken der anderen Staaten wegen der deutschen Clearingschul-
den. So sprach man sich gegen die Einbezichung alter Kapitalverpflichtungen in das
Clearing aus, weil man glaubte, das Problem der deutschen Verschuldung bei euro-
péischen Staaten durch den militirischen Sieg auf besserem Wege l6sen zu kénnen.
Hinsichtlich der Frage der steigenden deutschen Clearingverschuldung wurde nun
offen der Standpunkt vertreten, dafl die deursche Verschuldung den anderen Lindern
bis Kriegsende zuzumuten sei. Erst nach Kriegsende wiirde Deutschland die Schulden
durch verstirkten Export abtragen. Festgehalten wurde an der Forderung, daff alle
Linder die entstehenden Salden sofort auszahlen miifften. Die bisher geforderte
Ubertragbarkeit der Salden sollte zwar prinzipiell eingefiihrt werden, jedoch durch
ein deutsches Vetorecht erweitert werden, »um unkontrollierte und fiir Deutschland
nachteilige Saldeniibertragungen [...] zu verhindern.«% Nachdem wesentliche Grund-
sdtze der Besprechungen des Schlotterer-Ausschusses in einer Denkschrift an Géring
fixiert waren, entschlof sich das Reichswirtschaftsministerium, mit den Plinen in die
Offentlichkeit zu gehen. Dies geschah in zwei Schritten: Zuerst informierte man die
Reichsministerien, und anschliefend hielt der Reichswirtschaftsminister eine Rede
vor nationalen wie internationalen Pressevertretern.

4.4. Die Veroffentichung

Am 22. Juli 1940 fand im Reichswirtschaftsministerium eine Chefbesprechung statt,
bei der Funk den anderen Ressorts die entwickelten Richtlinien hinsichtlich der Neu-
ordnungsplanung vorstellte.%® In seinem einleitenden Statement wandte sich Funk —
den Positionen des Schlotterer-Ausschusses folgend — gegen die Idee einer neuen
Wihrung in Europa und die iibereilte Schaffung von Wihrungs- und Zollunionen.
Anschlieflend veranschaulichte er anhand einer Rohstoffbilanz, dafl Deutschland
auch in Zukunft nicht autark sei. Seiner Meinung nach miisse Deutschland aber weiter
versuchen, wehrwirtschaftlich moglichst unabhingig zu werden und den Import aus
den auflereuropiischen Gebieten vorrangig zur Deckung zusitzlichen Bedarfs nutzen.
Den Primissen verpflichtet gab Funk die Parole aus: »Autarkie und Export«.

65 BA Berlin, R 7/3283, Bl. 42.

66 Anhand der Teilnehmerliste 1at sich die Bedeutung der Sitzung erkennen. Fast alle Reichs-
minister waren persénlich erschienen, einige schickten ihre. Staatssekretire, und ausschlie-
lich das Auswirtige Amt und das Reichsverkehrsministerium waren nur durch Beamte vertre-
ten. Der Vermerk tiber die Sitzung findet sich in: BA Berlin, R 7/592, Bl. 16-22. Urspriinglich
war die Sitzung fiir den 12.7. geplant. Dies veranlafte Schumann zu der Spekulation, da die
Sitzung verlege worden wire, um das Ergebnis der Beiratssitzung der Reichsgruppe Industrie
vom 18.7. abzuwarten (vgl. Wolfgang Schumann, Die »Neuordnungs«-Pline des faschisti-
schen deutschen Imperialismus in Europa, in: Bulletin des Arbeitskreises »Zweiter Weltkrieg«
3 und 4 (1971), S. 7-44, hier: S. 24). Vergleicht man jedoch die Besprechungen, L8 sich fest-
stellen, daf sich die Siczung der Reichsgruppe Industrie im wesentlichen um Fragen der
Lohnpolitik kiimmerte, wihrend sich Funks Ausfithrungen vor allem auf die Wihrungs- und
Auflenhandelspolitik bezogen. Es ist also eher anzunehmen, daR die Sitzung verlegt wurde,
um die Ergebnisse der Diskussionen im Schlotterer-Ausschufl abzuwarren.
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'Den Handel im Grofraum sollte zukiinftig statt des bilateralen ein multilaterales
Verrechnungssystem organisieren. Berlin sollte zentraler Warenmarke und die deut-
schen Hafenstidte Zentren des Warenverkehrs in Europa werden. Innerhalb des
Grof3raums verortete Funk zwei Lindergruppen: Eine Gruppe, die einen dhnlichen
Lebensstandard wie Deutschland hatte und eine zweite Lindergruppe, die einen
niedrigeren Lebensstandard auswies. Damit trat Funk gegen die Denkschrift vom
19. Juli ein, die beispielsweise die von ihm in den ersten Kreis gestellte Schweiz erst
im weiteren Kreis sah. Zudem bezog Funk Position fiir eine engere wirtschaftliche
Verflechtung mit Frankreich. Fiir den Verkehr mit Ubersee brauche man eine freie
Wihrung. Um dies zu erreichen, sei cine Kriegsentschidigung von England sehr
hilfreich. Gedacht wiirde an eine Summe von zehn Milliarden Reichsmark, der Be-
trag sollte in einen Manipulationsfonds flieen: »Die Devisen brauchen wir nicht als
Deckung fiir unsere Wihrung, sondern lediglich als Manipulationsfonds fiir die
ersten Einfuhren und die Beseitigung der Rationierung.«*” Im Zuge der Strukrurie-
rungsmafnahmen miiflten auch die verschiedenen Mark-Sorten vom Markt gezogen
werden. Der siegreiche Krieg wiirde das Problem der deutschen Auslandsverschul-
dung lsen — so Funk. Das Problem der Verschuldung gegeniiber England, Frank-
reich, den Niederlanden und der Schweiz wiirde seiner Meinung nach bei Kriegsende
gelost sein. Fiir die deutschen Schulden in den USA gedachte Funk eine Form der
prozentualen Abfindung méglich zu machen.

Im Anschluf} an Funks Ausfithrungen kam es zur Diskussion. Der Reichsfinanz-
minister forderte, die Reichsmark in ein normales Verhiltnis zu den freien Auslands-
wihrungen zu bringen, also abzuwerten und auf jeden Exportzuschufl im Auffenhandel
zu verzichten. Funk antwortete: »Es ist nach Beendigung des Krieges nicht die Zeir,
die Reichsmark abzuwerten, sondern die anderen europiischen Linder miissen sich
nach der Mark ausrichten. Schwierig ist das Goldproblem in den USA. Wenn Amerika
noch etwas mit dem Gold anfangen will, bleibt nichts anderes iibrig, als daf} es den
Dollar aufwertet.«%® Funk schlof sich also den entschieden gegen eine Abwertung der
Reichsmark plidierenden Gruppen an, die sich vor allem aus den Reihen der Reichs-
bank rekrutierten. Er schob das Wihrungsproblem auf die Wirtschaftspolitik der
USA; der Dollar sollte aufgewertet werden, ein Vorgang, der den Preis deutscher Pro-
dukte in Amerika konkurrenzfihig gestalten wiirde. Gold schlof8 Funk vorerst als
Deckungsgrundlage fiir die deutsche Wihrung aus, da der Grofreil des Goldes in
den USA lag und Deutschland keinen Einflu auf deren Politik besal. Doch war
auch Funk kein prinzipieller Gegner des Goldstandards, denn er betonte: »Die freie
Mark wird eines Tages wieder Gold sein.«*> Wie die Vertreter der Reichsbank, hielt
Funk das Goldwihrungssystem vorerst fiir nicht ersetzbar. Fiir die Zeit des Krieges
und des deutschen Gold- und Devisenmangels schien ihm allerdings eine Riickkehr
zur Golddeckung nichr sinnvoll.

67 BA Berlin, R 7/592, Bl 18.
68 Ebd., Bl. 20.
69 Ebd., BL 18.
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Drei Tage nach der Chefbesprechung hielt Funk eine Rede vor Vertretern der
deutschen Presse und den noch in Berlin akkreditierten auslindischen Pressevertretern.”®
Zur Frage, warum das Reichswirtschaftsministerium mit den Plinen an die Offent-
lichkeit trat, gibt es zwei Versionen: Funk selbst behauptete, er sei vom Auswirtigen
Amt und vom Propagandaministerium gedriingt worden, die Rede zu halten, um den
in der Auslandspresse verbreiteten Geriichten entgegenzutreten, dafl Schacht von
Hitler beauftragt sei, Vorschlage zu einer europiischen Wihrungspolitik zu machen.”
Im Goebbels-Tagebuch heifit es hingegen: »Funk beschwert sich gegen Schacht, der
in der Auslandspresse fiir sich Reklame machen laf. Ich lasse dafiir Funk vor der
Auslandspresse sprechen.«’> Da insbesondere das Auswirtige Amt kein Interesse an
der Versffentlichung der Pline gehabt haben diirfte, scheint die zweite Version, die
von einer Initiative des Reichswirtschaftsministeriums ausgeht, die glaubhaftere zu
sein. Teile der Rede waren an die kollaborationswilligen Eliten in Nord- und Westeu-
ropa gerichtet. Funk prophezeite ihnen, daf im Verbund mit Deutschland ein
Anstieg des Lebensstandards zu erwarten war. Den Lindern Siidosteuropas machte
Funk keine grolen Versprechen. Er stellte klar, da der Lebensstandard in Europa
zur Zeit nicht in allen Lindern der gleiche sei und daf dies auch in Zukunft kein
politisches Ziel sei. Deutlicher hatte Schlotterer einen Tag zuvor auf einer reichsinter-
nen Pressekonferenz den Standpunkt dargelegr: Der Lebensstandard in Nord- und
Westeuropa sollte nicht sinken und eine dhnliche Qualitit besitzen wie in Deutsch-
land. Das Prinzip galt — so Schlotterer — jedoch nur fiir »Linder, die uns rassisch
nahestehen«”. Fiir die Balkanlinder kam eine Angleichung des Lebensstandards nach
Schlotterer nicht in Frage. Hinsichtlich der Gestaltung des Zahlungsverkehrs in
Europa hielt Funk sich inhaltlich eng an die Aussagen in der Denkschrift, die Goring
am 19. Juli zugesandt worden war. Beziiglich des Handels mit den auflereuropiischen

70 Die erste Fassung der Rede war von Gustav Schlotterer geschrieben worden. Vgl. Freymond,
Le Illéme Reich (wie Anm. 4), S. 117. Anschliefend lieR Funk die Rede noch von einem
Reichsbankmitarbeiter tiberarbeiten. Vgl. die handschriftlichen Verinderungen in einem
Probedruck der Rede, in: BA Berlin, R 2501/7178. Ein Exemplar der Fassung, die dann im
»Siidost-Echo« v. 26.7.1940 abgedruckt wurde, findet sich in: BA Berlin, R 43 11/311, BL. 56-67.

71 So Funk in einem Schreiben an Lammers v. 30.7.1940, in: ADAP (wie Anm. 40), Serie D; Bd.
X, Dok. 261, S. 303. Tatsichlich wurde zum Beispiel in der hollindischen Zeitung »De Tele-
graaf« am 15.7 behauptet, daf} Schacht von Hitler im Februar beauftragt worden wire, einen
Plan zur wirtschaftlichen Organisation Europas auszuarbeiten. Da die Behauptung niche
zutrifft, kann man vermuten, daf die Zeirung die deutschen Stellen zu einer Stellungnahme
bewegen wollte. Interessant ist allerdings, was der Artikel im weiteren zu den in Deutschland
kursierenden Ideen berichtet: »Im wesentlichen kann man zwei Gruppen unterscheiden:
nach der einen sollen die Wihrungen der kleinen Lander bestehen bleiben, um eventuell an
die Reichsmark gekoppelt zu werden, wihrend die andere Gruppe eine Art interkontinentales
Zahlungsmitrel eingefiihrt wissen will.« Damit kamen die Spekulationen hollindischer Kreise
den Gegebenheiten schon recht nahe. Eine Kopie des Artikels findet sich in: BA Berlin, R
8119F/P 10877. .

72 Eintrag v. 25.7.1940, in: Elke Frshlich (Hg.), Die Tagebiicher von Joseph Goebbels, Simtliche
Fragemente, Teil I: Aufzeichnungen, Miinchen 1987; Bd. 4, S. 253.

73 BA Koblenz, NachlaBl Backe, N 1075/9.
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Gebieten orientierte er sich hingegen an seinen Ausfithrungen auf der Chefbespre-
chung.”* Von herausragender Bedeutung ist Funks Rede, weil sie die erste offizielle
deutsche AuBerung zu wirtschaftlichen Nachkriegsplinen war. Dementsprechend
war die auslindische Medienresonanz enorm. Vor allem die englische Regierung sah
sich durch die Rede unter Druck gesetzt und hielt es fiir wichtig, den deutschen Pla-
nungen eigene Konzepte zur europiischen Wirtschaftsordnung nach einem briti-
schen Kriegserfolg entgegenzustellen.”

In Deutschland liefen nun die Bemiihungen, die Verlautbarungen in die Praxis
umzusetzen, an. Um dies zu erméglichen, faffte Ministerialrat Ludwig Imhoff vom
Reichswirtschaftsministerium die bisherige Debatte in »Richtlinien« zusammen.”
Ziel der Denkschrift war es, die erreichten Ergebnisse zu prizisieren und als Vorgabe
fiir andere Ministerien handhabbar zu sein. Neue Aspekte enthielt sie kaum. Am 6.
August schrieb Funk einen Brief an Géring, in dem er die kiinftige Ausrichtung seiner
Arbeiten zur Neuordnungsplanung vorstellte und bat, diese zu genehmigen. Beim
Brief handelte es sich um eine nochmals gekiirzte Fassung der »Richtlinien«. Géring
genehmigte Funks Programm am 17. August hinsichtlich der Zielvorstellungen, ohne
allerdings konkreter auf die von Funk vorgeschlagenen Mafinahmen einzugehen.
Zudem merkte er an, daf insbesondere die Planungen fiir die Nachkriegszeit auf un-
sicherem Boden stinden, da politische Entscheidungen noch nicht gefallen seien.”
Deas hielt das Reichswirtschaftsministerium aber nicht davon ab, zumindest die hin-
sichtlich der Wihrungsfragen festgehaltenen Ergebnisse in die Praxis umzusetzen. An
sich waren damit zentrale Entscheidungen iiber die kiinftige Wihrungspolitik im
deutsch kontrollierten Europa gefallen. Derweil versuchte jedoch eine andere Reichs-
behérde ihre eigenen Vorstellungen durchzusetzen.

5. Das Scheitern des Prizedenzfalles: Dinemark”

Bereits in der ersten Denkschrift des Auswirtigen Amtes zur kiinftigen Grofraum-
wirtschaft vom 30. Mai hatte der stellvertretende Leiter der Wirtschaftspolitischen
Abreilung, Carl Clodius, geschrieben, dafl er die Schaffung von Wihrungs- und Zoll-

unionen mit den beserzten nord- und westeuropiischen Staaten fiir die beste Losung

74 Hier konnte er sich nicht am Schlotterer-Ausschufd orientieren, da dort kaum iiber auflereu-
ropiische Gebiete diskutiert wurde. )

75 Aus dem Zusammenhang stammen die am Beginn des Aufsatzes zitierten Auferungen
Keynes. Keynes hielt die Pline Funks fiir wirtschaftlich sinnvoll und riet der britischen Regie-
rung sich nicht als Vertreter eines dogmatischen Freihandelsliberalismus aufzuspielen,
sondern lieber an der »bona fide« der deutschen Pline zu zweifeln. Vgl. die in Anm. 1 u. 2
angegebenen Quellen.

76 Die Richdinien finden sich in: BA Berlin, R 2/230 [unpaginiert). Zur Frage des Verfassers vgl.
Freymond, Le Illeme Reich (wie Anm. 4), S. 237.

77 Die Briefe finden sich in: BA Berlin, R 7/592, Bl. 101-102.

78 In der Forschung wurden die deutschen Verhandlungen mit Dinemark im Sommer 1940
bereits mehrfach zur Kenntnis genommen. Der enge Zusammenhang mit der wihrungs-
politischen Neuordnungsplanung und die Tatsache, daf es hinsichdlich der Pline unrer-
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hielt.” Doch kurz darauf verlor das Auswirtige Amt die Kimpfe um die Zustindig-
keir fiir diese Fragen. Nur in Dinemark behielt es mafigebliche Kompetenzen auf
wirtschaftlichem Gebier, weil die dinische Regierung freiwillig kapituliert hatte und
ihr so — im Gegensatz zu den Niederlanden und Norwegen — die Abstellung eines
deutschen Reichskommissars erspart blieb. Aus dem Grund blieb der deutsche Bot-
schafter der wichtigste Vertreter des Reiches in Dianemark. In Kopenhagen amtierte auf
dieser Stelle seit 1936 Cécil von Renthe-Fink. Am 22. Juni sandte er einen Bericht mit
seinen Vorstellungen iiber die »Zukiinftige Gestaltung des deutsch-dinischen Ver-
hiltnisses<® ans Auswirtige Amt. Renthe-Fink schlug vor, mit Dinemark so schnell
wie moglich einen staatsrechtlichen Vertrag abzuschliefen, der als Musterbeispiel fiir
andere Linder dienen kénnte, und betonte: »Die beste Gewihrung fiir die Einbezie-
hung Dinemarks in den groffdeutschen Raum wiirde in der Schaffung einer Wirt-
schaftsunion bestehen, wobei es offen bleiben kann, ob auch eine Wihrungseinheit
notwendig erscheint.<*" Dem Bericht folgte einen Monat spiter eine Denkschrift des
Renthe-Fink unterstellten Beauftragten fiir Wirtschaftsfragen in Kopenhagen, Walter
Ebner, in dem detaillierter auf die zukiinftigen Wirtschaftsbeziehungen mit Dine-
mark eingegangen wurde.®* Ebner hielt eine deutsch-dinische Wihrungsunion fiir
sinnvoll. Uberraschenderweise argumentierte er vor allem aus der Perspektive der dini-
schen Landwirtschaft: »Insbesondere fiir die dinische Landwirtschaft wiire eine Preis-
angliederung an Deutschland bei Aufrechterhaltung der jetzigen Paritic Krone zu
Reichsmark vorteilhaft, zumal sie von ihren hohen Schulden gleichzeitig stark entla-
stet wiirde.«® Ebner selbst hielt eine Wihrungs- und Zollunion fiir vorteilhaft, weil
sie ihm den ZufluR der als wichtig erachteten dinischen Lebensmittelproduktion
nach Deutschland am besten zu gewihrleisten schien.

Als Ebner die Vorschlige ans Auswirtige Amt iibersandre, war bereits Bewegung in
die deutsch-dinische Diplomatie gekommen. Am 9. Juli erschien in der Berliner-

schiedliche Frakrionen in Deutschland gab, wird jedoch weitgehend iibersehen. Am detail-
liertesten Schumann, Scheitern (wie Anm. 5). Zur deutschen Besarzungspolitik in Danemark
Fritz Pewrick (Hg.), Europa unterm Hakenkreuz; Bd. 7: Die Okkupationspolitik des deutschen
Faschismus in Dinemark und Norwegen (1940-1945), Heidelberg 1992; Erich Thomsen,
Deutsche Besatzungspolitik in Dinemark 1940-194s, Diisseldorf 1971, sowie Vera Kéller, Der
deutsche Imperialismus und Dinemark 1933-1945. Unter besonderer Beriicksichtigung der
Wirtschaftspolitik, Berlin (Ost) 1966 (Diss. HU Berlin).

79 Vgl. Anm. 40.

80 Der Berichrt v. 22.6.1940 findert sich in: ADAP (wie Anm. 40), Serie D; Bd. IX.2, Dok. 532,
S. 566-567. "

81 Ebd., S. 566.

82 Als Beauftragrer fiir Wirtschaftsfragen war Ministerialrat Walter Ebner vom Reichsministerium
fiir Ernihrung und Landwirtschaft abgestellt worden. An der Tatsache, daf der Posten vom
Landwirtschaftsministerium und niche vom Wirtschaftsministerium besetzt wurde, 18t sich
erkennen, dafl Dinemark fiir Deurschland im wesentlichen als Lieferant landwirtschaftlicher
Produkte von Bedeutung war. Ebners Denkschrift ist abgedruckr bei Schumann, Scheitern
(wie Anm. 5), S. §32-540.

83 Ebd., S. 539.
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Borsen-Zeitung eine Sonderseite zum aktuellen deutsch-dinischen Verhilenis mir ei-
nem Beitrag des neuen dinischen Aulenministers Erik Scavenius.®* In dem Artikel
nahm Scavenius so positiv zur neuen deutschen Hegemonialposition Stellung, dafS
der Aufsatz in Deutschland auf grofle Zustimmung stiefR. Renthe-Fink nahm dies
zum Anlaf}, der dinischen Regierung vorzuschlagen, eine Delegation nach Berlin zu
entsenden, um eine engere Zusammenarbeit zu erreichen. Dem stimmte die dinische
Regierung zu. Am 17. Juli brach der Direkror® des dinischen Auflenministeriums,
Otto Mohr, nach Berlin auf. Dort traf er auch zu einem Gesprich mit dem Botschafter
zur besonderen Verwendung (z. b. V), Karl Ritter®, zusammen, einem der entschie-
densten Befiirworter von Zoll- und Wihrungsunion im Auswirtigen Amt. Laut
Mohrs Aufzeichnungen hatte Ritter ihn gefragt, ob er fiir Wirtschaftsverhandlungen
auch vor einem Friedensschlufd bereit sei, was Mohr befiirwortete. Danach hatte Rirtter
sich insbesondere tiber die Vorteile einer Senkung der Zslle mit ihm unterhalten, so
Mohr.* Ritter deutete die Zustimmung von Mohr hingegen als Initiative der Dinen:
»Die Initiative der Dinischen Regierung ist m. E. eine politisch bedeutsame und ver-
wertbare Tatsache. Unbeschadet der bisher bestehenden Absichten iiber das Tempo,
in dem die besetzten Gebiete dem deutschen Grofiraum angegliedert oder eingegliedert
werden sollen, halte ich es fiir richtig, daf8 diese déinische Initiative aufgenommen
und daf schnell ein Wirtschaftsvertrag mit Dinemark abgeschlossen wird. Ein solcher
Vertrag wire sowohl gegeniiber den anderen besetzten Staaten (Norwegen, Holland,
Belgien, Luxemburg) bedeutungsvoll, als auch allgemein politisch gegeniiber dem
Ausland. {...] Das Ziel solcher Verhandlungen kann nur eine allgemeine Wircschafts-
union sein.«* Ritter sprach sich also dafiir aus, unabhingig von den bisherigen

84 Scavenius hatte den Beitrag bereits zugesagt bevor er am 6. Juli zum Auflenminister ernannt
wurde. Nach der Ernennung legte Scavenius seinen Beitrag dem dinischen Staatsminister
vor, der den Abdruck genehmigte. Vgl. Gustav Meissner, Danemark unterm Hakenkreuz: die
Nord-Invasion und die Besetzung Didnemarks 1940-1945, Berlin 1990, S. 126. Meissners Buch
ist mit Vorsicht zu behandeln, da es sich primir auf seine Erinnerungen als Presseattaché bei
der deutschen Botschaft in Kopenhagen stiitzt.

85 Die Position ist mit der des Staatssekretirs in Deutschland vergleichbar.

86 Ritter wurde am 6.6.1883 geboren. Er schlofl das Studium der Rechtswissenschaften mit einer
Dissertation ab und war anschliefend im Reichskolonialamt titig. In der Weimarer Republik
trat er zum Auswirtigen Ame iiber, wo er 1929 zum Leiter der Wirtschaftspolitischen Abreilung
aufstieg. 1937 wurde er zum deutschen Botschafter in Brasilien ernannt. Der neue Auflen-
minister Joachim von Ribbentrop holte ihn 1938 zuriick nach Berlin und betraute ihn mit den
Wirtschaftsfragen in der szerschlagenen« Tschechoslowakei. Nach Kriegsausbruch ernannte
man Ritter zum Botschafter zur besonderen Verwendung mit der Aufgabe, alle Fragen der
Handelspolitik und des Wirtschaftskrieges im Auswirtigen Amzt zu koordinieren. Nach Been-
digung der Verhandlungen mit Dinemark wurde er Ribbentrops Verbindungsmann zum
Oberkommando der Wehrmacht, was er bis Kriegsende blieb. 1949 verurteilten US-Richter
Ritter im Wilhelmstrafen-Prozef zu vier Jahren Haft.

87 Mohrs Aufzeichnung ist auszugsweise abgedruckr bei Meissner, Dinemark (wie Anm. 84),
S.127 £ .

88 Aktenvermerk Ritters v. 19.7.1940, in: ADAP (wie Anm. 40), Serie D; Bd. X, Dok. 189,
S. 204-205, hier: S. 205.
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Planungen in Dinemark einen Prizedenzfall zu schaffen. Um scine Vorstelllungen
durchsetzen zu kénnen bemiihte sich Ritter, schnellstméglich vom Reichsauflen-
minister Joachim von Ribbentrop — und noch wichtiger iiber diesen von Hitler selbst —
die Genehmigung fiir die Verhandlungen zu erhalten. Bereits am 25. Juli teilte
Ribbentrop Ritter mit, daf} es ihm gelungen sei, die Zustimmung Hiders fiir die
Verhandlungen mit Dinemark zur Schaffung einer Wirtschaftsunion zu erhalten.®
Ritter wurde zum Verhandlungsfithrer ernannt. Abgesichert durch Hitlers Unterstiit-
zung konnte Ritter die anderen Ministerien unterrichten. Auf der Sitzung des Han-
delspolitischen Ausschusses am 27. Juli teilte Ritrer den Vertretern der anderen
Ressorts mir, daf} das Auswirtige Amt Verhandlungen mit Danemark aufgenommen
hitte, die eine Zoll- und Wihrungsunion zum Ziel hitten. Das Protokoll der Siczung
verzeichnete keine Diskussion zum Thema, sondern nur die Zustimmung des Aus-
schusses hinsichtlich des vorgeschlagenen Vorgehens.”® Einen Tag spiter lag bereits ein
erster Vertragsentwurf zur Herstellung einer Zoll- und Wihrungsunion mit Diéne-
mark vor, der von Albert Hilger van Scherpenberg, Referent des Nordeuropa-Refe-
rats der Wirtschaftspolitischen Abteilung des Auswirtigen Amtes, verfalSc wurde. Die
wichtigsten Bestimmungen verlangten ein freies Niederlassungsrecht (Punkt V), die
Herstellung eines einheitlichen Zollgebietes (Punke VI), die Einfithrung der Reichs-
mark als gesetzliches Zahlungsmittel in Dinemark (Punkt XII) sowie die deutsche
Kontrolle bei Wirtschaftsverhandlungen mit dritten Staaten (Punkt XV). Um die
Realisierung und Einhaltung des Vertrages sicherzustellen, sollte ein Verwaltungsrat
der Wirtschaftsgemeinschaft in Berlin eingerichret werden (Punkt XIV). Der Vertrag
sollte bis 1950 Giiltigkeit besitzen (Punkt XVIII).” Der Entwurf wurde am 29. Juli
von einer Expertenkommission der wichtigsten Ressorts besprochen. Laur Schu-
mann wurde beschlossen, daf der Entwurf des Auswirtigen Amtes mit einem des
Reichswirtschaftsministeriums abgeglichen und aus beiden Papieren ein Neuentwurf
erarbeitet werden sollte.?*

Am 30. Juli traf Ricter zu weiteren Verhandlungen in Kopenhagen ein. Er konferierte
mit Vertretern des dinischen Auflenministerium, der Notenbank und der Industrie,
die sich teilweise skeptisch gegeniiber den deutschen Plinen duferten. Ritter zufolge
waren die Dinen besorgt: »erstens wegen des Umrechnungsverhiltnisses der Mark
zur Krone; zweitens wegen meiner Forderung, daf8 die Reichsmark in Danemark
gesetzliches Zahlungsmirtel wird; drittens baten die Herren um Zusicherungen, daf§
die dinische Industrie und Landwirtschaft nicht kaputt gemacht werden. Zu dem

89 Aktenvermerk Ritters v. 26.7.1940, in: Ebd., Dok. 229, S. 244 £.

90 Abgedrucke bei Schumann, Scheitern (wie Anm. 5), S. 541 £ Der 1925 gegriindete Handels-
politische Ausschufl war das interministerielle Gremium zur Lenkung der deutschen Auflen-
handelspolitik. Gemif des Einflusses stellte das Auswirtige Amrt den Vorsitzenden und das
Reichswirtschaftsministerium dessen Stellvertreter.

91 Abgedruckt bei Schumann, Scheitern (wie Anm. 5), S. 544-548.

92 Vgl. ebd., S. 523 £ Da weder der Entwurf des Reichswirtschaftsministeriums noch die geplante
Neufassung als Dokumente vorliegen, kann gegenwirtig nicht rekonstruiert werden, wie die
Diskussionen verliefen und welche Einwinde gegen die Vorschlige des Auswirtigen Amtes
erhoben wurden.
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dritten Punkt konnte ich beruhigende Zusicherungen machen. Die beiden ersten
Punkte blieben offen.«”® Man vereinbarte, das weitere Vorgehen sowie die Antworten
auf die dinischen Besorgnisse Anfang August in Berlin zu diskutieren. Wihrenddessen
begannen sich sowohl in Dinemark wie in Deutschland die Gegner der Pline zu
sammeln. Im folgenden wird im wesentlichen auf die Einspriiche deutscher Stellen
eingegangen.® Parallel zu den Verhandlungen mit der eingetroffenen dinischen
Delegation fand am 5. August im Reichswirtschaftsministerium eine Besprechung
unter dem Vorsitz Schlotterers state.?’ Es handelte sich um die erste der von Funk auf
der Chefbesprechung am 22. Juli angekiindigten interministeriellen Konferenzen zur
Neuordnungsplanung. Anwesend waren Vertreter von Reichswirtschaftsministerium,
Auswirtigen Amt, Vierjahresplanbehérde, Reichsbank, Reichsministerium fiir Er-
nihrung und Landwirtschaft und Reichsfinanzministerium. Im Rahmen der Ver-
sammlung sollten die zukiinftigen Ressortaufgaben ‘abgestimmt werden und das
vorliegende Papier »Richtlinien« verabschiedet werden. Aufgrund der aktuellen Er-
eignisse trat jedoch das Thema Dinemark in den Mittelpunkt der Sitzung. Schlotterer
verlangte in seinen einfithrenden Worten, auf Schlagwérter wie Wihrungsunion zu
verzichten. Ministerialdirigent Fritz Berger (Reichsfinanzministerium) sagte: »Man
darf aber nicht dazu kommen, die sich anbahnenden Preisangleichungen auf das
Wihrungsgebiet abzuschieben, wie es von einigen Stellen offenbar bei dem Ab-
kommen mit Dinemark beabsichtigt sei. Es muf befiirchtet werden, dafl derartige
wihrungspolitische Manipulationen Schule machen und den ganzen Funk-Plan ge-
fihrden.« Clodius vertrar fiir das Auswirtige Amt den Standpunke, dafl die besetzten
Gebiete »wihrungsmifig [...] méglichst vollkommen und bald einbezogen werden«.
Dem widersprach die Reichsbank. Eugen Einsiedel®® »warnt grundsitzlich vor der

93 Aktenvermerk Ritters v. 3.8.1940, in: ADAP (wie Anm. 40), Serie D; Bd. X, Dok. 268, S. 315-
318, hier: S. 317.

94 Die Gruppierung der Gegner in Dinemark wurde bisher wesentlich genauer erforscht als jene
in Deutschland; insbesondere bei Schumann, der das Scheitern ausschlielich den dinischen
Gegnern zuschreibt, wihrend er in Deutschland eine geschlossene Front von Befiirwortern
der Wihrungsunion sieht, was nicht zutrifft. Vgl. Schumann, Scheitern (wie Anm. ), S. 527
u. 548-553.

95 Vgl. Aufzeichnung iiber eine Ressortbesprechung im Reichswirtschaftsministerium am
5.8.1940, BA Berlin, R 2/230 [unpaginiert]. Die folgenden Zitate aus der Sirzung stammen
aus dieser Quelle

96 Einsiedel wurde am 1.11.1896 in Germersheim (Bayern) geboren. Er stieg im Ersten Weltkrieg
zum Oberstleutnant auf und kiimpfte nach Kriegsende in Freikorps im Baltikum. Als er 1920
aufgrund der Truppenreduzierung entlassen wurde, wechselte er zur Reichsbank. Dort iiber-
nahm er 1939 die Leirung der Volkswirtschaftlichen und Statistischen Abteilung. Einsiedel
galt als Spezialist auf dem Gebiet der Wihrungspolitik und diirfte von entscheidender Bedeu-
tung fiir die Positionierung der Reichsbank in der Neuordnungsplanung gewesen sein. Des
weiteren entwickelte er sich zu einem der Besatzungsfachleute der Reichsbank: 1939 wurde er
zwei Wochen zur neugegriindeten Slowakischen Nationalbank in Preffburg abgeordnet und
1941 verbrachte er mehrere Wochen bei der Serbischen Nationalbank in Belgrad. Ein Jahr
spiter gab Einsiedel schlie@lich die Leitung der Volkswirtschaftlichen Abteilung ab, um das
Amt des Prisidenten der Zentralnotenbank der Ukraine zu {ibernehmen.
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Wihrungsunion als Ausgangspunke fiir den Aufbau Europas und weist auf das Bei-
spiel Didnemark hine.

Schlotterer stimmrte den Ausfithrungen Einsiedels bei, gab aber zu bedenken, »daf§
leider auch die Politik in diesen Fragen mitsprechen miisse und die bestehenden
Fithrerentscheidungen ausgefiihrt werden miifiten«. Schlotrerer und Einsiedel bezogen
also in aller Klarheit Position gegen die Verhandlungen des Auswirtigen Amtes mit
Dinemark. Schlotterer muflte jedoch eingestehen, daf} ein Widerstand gegen die
Verhandlungen mit Dinemark an Grenzen stofle, da die Strategie des Auswirtigen
Amtes Hitlers Zustimmung gefunden hitte. Dem entgegnete Gorings Vertreter:
»Kadgiehn®” erklirt, daf die Wirtschaftsgemeinschaft mit Dinemark aus wirtschaft-
lichen und politischen Griinden sehr wiinschenswert sei und ein volles Aufgehen
Dinemarks im deutschen Wirtschaftskdrper auf dem Wege iiber die Wihrungsunion
erreicht werden miisse.« In der Sitzung bezogen Reichswirtschaftsministerium, Reichs-
finanzministerium und Reichsbank Stellung gegen die Errichtung einer Zoll- und
Wihrungsunion, wihrend Auswirtiges Amt und Vierjahresplanbehérde das Vorge-
hen verteidigten. Berger betonte die paradigmatische Bedeutung der Verhandlungen
mit Dinemark, indem er darauf aufmerksam machte, dafl — gesetzt den Fall, das Aus-
wirtige Amt wire erfolgreich — der Funk-Plan hinfillig sein diirfre.?®

Am selben Tag verhandelten Ritter und Ministerialrat Ludwig (Reichswirtschafts-
ministerium) mit der dinischen Delegation. Als diese sich widerstrebend zeigte, bot
Ritter weitgehende Zugestindnisse an. Er erklirte sich bereit, die Einfiihrung der
Reichsmark in Dinemark zeitlich zu verschieben und signalisierte auch hinsichtdich
des Umrechnungskurses Verhandlungsbereitschaft. Gegen das Vorgehen Ritters bezog
am nichsten Tag die Reichsbank Stellung: »Es kann keinem Zweifel unterliegen, daf
die wirtschaftlichen Verhiltnisse in Dinemark fiir eine Wihrungsunion mit
Deutschland noch nichr reif sind.«*® Auch Ritters Vorschlag, den Dinen hinsichtlich
der Kursparitit entgegenzukommen, stief§ auf den Widerwillen der Reichsbank: »Die
Kursrelation diirfte schon aus Prestigegriinden keinesfalls von dem bei der Beserzung

97 Gemeint ist der Ministerialrar der Vierjahresplanbehérde, Friedrich Kadgien. Zur Person vgl.
Unabhingige Expertenkommission Schweiz — Zweiter Weltkrieg (Hg.), Die Schweiz, der
Nationalsozialismus und der Zweite Weltkrieg. Schiuf8bericht, Ziirich 2002, S. 399 u. 458.

98 Die von Berger zur Sprache gebrachte Differenz zwischen den Plinen des Auswirtigen Amtes
und des Reichswirtschaftsministeriums halte ich fiir stimmig. Meiner Meinung nach zeigt
sich spiitestens hier, dafl einige Aussagen der bisherigen Forschung zur Neuordnungsplanung
nicht zutreffen. So ist die Behauptung Umbreits, Kontinentalherrschaft (wie Anm. 4), S. 21,
die Ziele der Wirtschaftsressorts unterschieden sich niche sonderlich von den Gedankengingen,
die im Auswirtigen Amrt angestellt worden waren, nicht haltbar. Auch die von Herbst, Der
Totale Krieg (wie Anm. 4), S. 130, geduflerte Ansicht, alle »zur Planung aufgerufenen Instanzen
hielten sich in ihrer Unsicherheit vielmehr an die Grundanschauungen Hitlers, ist fiir die
wirtschaftliche Neuordnungsplanung wenig stichhaltig. Statt dessen genehmigre Hitler so-
wohl die Pline des Auswirtigen Amtes wic des Reichswirtschaftsministeriums und die Ent-
scheidung welcher Plan sich durchsetzte, fiel ohne ein Eingreifen Hiders.

99 Reichsbankdenkschrift »Zur Frage einer Wihrungsunion zwischen Deutschland und Dine-
marke« v. 6.8.1940, BA Berlin, R 2501/7017.
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festgelegten Militirumrechnungskurs abweichen und hitte 1 Reichsmark = 2 Dinen-
kronen zu lauten. [...] Didnemark wird sich in Zukunft ohnehin wirtschaftlich nach
Deutschland auszurichten haben, und der Umstand, dafl es sich um ein besetztes
Gebiet handel, fillt auch ins Gewicht. [...] Aufler den gegen ein solches Entgegen-
kommen bereits vorgebrachten Argumenten spricht dagegen die Erwigung, dafl kein
Prizedenzfall geschaffen werden sollte. Beim Aufbau des europiischen Wihrungs-
systems miifiten sonst zweifellos auch den Norwegern, Schweden, Belgiern, Hollindern
usw. Zugestindnisse gemacht werden, und damit wiirde praktisch eine Abwertung
der Reichsmark erzielt.« Am selben Tag verhandelten die Delegationen weiter ohne
eine Einigung zu erzielen und vertagten sich auf ein Treffen in der folgenden Woche
in Dinemark. Als dort erneut ergebnislos verhandelt wurde, stellte Ritter den Dinen
ein Ultimatum von einer weiteren Woche zur Entscheidungsfindung. Nach dessen
Ablauf verkiindete der dinische Minister Gunnar Larsen, daf sich Dinemark vorerst
nicht in der Lage sihe, eine Wihrungs- und Zollunion mit Deutschland abzuschlieen.
Ritter erkkirte die Verhandlungen damit als ergebnislos beendet. Der Versuch des
Auswirtigen Amtes, einen anderen Kurs in der wirtschaftlichen Besatzungspolitik
durchzusetzen, war gescheitert.

6. Die Bilanz der Neuen Ordnung

Durch die Ausschaltung des Auswirtigen Amves, als letzter konkurrierender Instanz,
war die Entscheidung, die besetzten Gebiet in nichster Zukunft nicht durch Wih-
rungs- und Zollunionen an Deutschland zu binden, gefallen. Federfiihrend hatten
die Reichsbank und das Reichswirtschaftsministerium den Vorschlag durchsetzen
konnen, den Zahlungsverkehr weiterhin iiber die Clearingkonten der Deutschen
Verrechnungskasse laufen zu lassen und die Reichsmark nicht in den Lindern als
offizielles Zahlungsmittel einzufiihren. Diese Politik wurde bis Kriegsende nicht revi-
diert. Mit der gestiegenen deutschen Macht systematisierte und verschirfte man das
System, mit dem es gelungen war, den Grofteil der Waren der siidosteuropiischen
Linder fiir die deutsche (Kriegs-)Wirtschaft zu nutzen. Hierbei spielte das verab-
schiedete wihrungspolitische Vorgehen eine zentrale Rolle. Als erstes wurde die
Reichsmark gegeniiber den Wihrungen der besetzten Gebiete iiberbewertet. Des
weiteren wurden die Notenbanken gezwungen, die durch die deutschen Importiiber-
schiisse entstehenden Salden sofort auszubezahlen.”® Die Mafinahme erméglichte es,
das industrielle Potential der Linder zur Produktion weiter zu nutzen. Die produzierten
Waren flossen jedoch nur zu einem Teil in die Volkswirtschaft der besetzten Linder,
ein grofler Teil wurde fiir die deutsche Kriegswirtschaft eingesetzt. Dabeti erhielt das

100 Propagandistisch wurde das Vorgehen den Lindern als Politik der Geldexpansion zur Eca-
blierung autonomer Wirtschaftspolitik nahe gebracht. Dies war zum Teil erfolgreich, weil
viele Linder darunter gelitten hatten, dafl ihre Regierungen sich in der Welewirtschaftskrise
fiir eine restriktive Geldpolitik entschieden hatten, die zumeist krisenverschirfend wirkte. Es
handelte sich nun aber nicht um eine vorteilhafte Wihrungspolitik fiir das beserzte Land,
sondern um eine Kreditexpansion zum ausschlieflichen Vorteil Deutschlands.
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besetzte Land keine realen Gegenwerte, sondern positive Clearingsalden. Da die

Notenbanken die einheimischen Exporteure bezahlen mufiten, stieg zwangsliufig die

umlaufende Geldmenge. Aus dem Zusammenspiel von steigendem Geldumlauf und
abnehmender Warenmenge mufiten sich zwangsliufig inflationire Tendenzen ergeben.
Ein stindiger Preisanstieg, der von den deutschen Experten begriifit wurde, war die
Folge. In Deutschland hatte das Vorgehen hingegen antiinflationire Wirkungen. Die
nur mithsam kontrollierte Inflation konnte durch den Warenzufluff aus dem Aus-
land, fiir den keine gleichwertigen Gegenleistungen erbracht wurden, abgefedert wer-
den. Es gelang, die Inflation iiber das Clearing-Verfahren in die besetzten Gebiete
abzuschieben. Man kann von einer Art legalisierter oder indirekter Pliinderung spre-
chen, insbesondere wenn man weiff, daff viele deutsche Stellen davon ausgingen, die
Guthaben im Falle eines siegreichen Krieges als zusitzliche Besatzungskosten zu
deklarieren. Die negativen Auswirkungen zeigten sich in den dem deutschen Zugriff
ausgesetzten Lindern zum Teil sehr rasch. Norwegen geriet schon 1940 an den Rand
einer nicht mehr zu kontrollierenden Inflation, die nur durch die Begrenzung der
hohen Wehrmachrtsforderungen verhindert werden konnte.” In Griechenland kam
es nach einem Jahr deutscher Besatzung zu einer Inflation, die das gesamte Preis-
system sprengte und dazu fiihrte, dafl es praktisch nur noch méglich war, auf dem
Schwarzmarkt einzukaufen.”®* In Ungarn breitete sich bereits ein halbes Jahr nach der
Besetzung durch die Wehrmacht eine Inflation aus, die nach Kriegsende in einer
Hyperinflation ungeahnten Ausmafles miindete."

Fiir die deutsche Kriegswirtschaft waren die Zufliisse aus den anderen europii-
schen Lindern von hoher Bedeutung. Auf dem Weg des Clearings gelang es Deutsch-
land bis Kriegsende zwischen 30 und 42 Milliarden Reichsmark aus anderen Lindern
als Kredit zu erhalten.’** Laut Willi A. Boelcke stammten davon 74 Prozent aus den

o1 Vgl. Alan S. Milward, The Fascist Economy in Norway, Oxford 1972, S. 92-100.

102 Vgl. Hans Umbreit, Die deutsche Herrschaft in den besetzten Gebieten 1942-194s, in: Das
Deutsche Reich und der Zweite Weltkrieg; Bd. 5: Organisation und Mobilisierung des deut-
schen Machtbereichs. Zweiter Halbband: Kriegsverwaltung, Wirtschaft und personelle Res-
sourcen 1942-1944/45, Stuttgart 1999, S. 4-272, hier: S. 207.

103 Vgl. Gtz Aly/Christian Gerlach, Das letzte Kapitel. Der Mord an den ungarischen Juden,
Hamburg 2002. Bemerkt werden muf, daff es nicht im deutschen Interesse lag, wenn es zur
Hyperinflation kam. Die deutschen Finanzexperten waren vielmehr bemiiht die Belastungs-
grenzen der beserzten Gebieten genau auszutarieren und den Abfluf} der Werte nur bis zu
dieser Grenze zu betreiben, denn eine Hyperinflation erschwerte eine geregelte Besarzungs-
und Ausbeutungspolitik erheblich. .

104 Boelcke und spiter Hopfner schitzen die deutsche Clearing-Verschuldung bei Kriegsende
auf 30,7 Milliarden Reichsmark. Das Standardwerk der DDR-Geschichtsschreibung kam
hingegen sogar auf 42 Milliarden, die iiber das Clearing von den anderen Lindern als Kredite
genutzt werden konnten. Eine neuere Studie beziffert die deutsche Clearingverschuldung
gegeniiber elf untersuchten Lindern schon im Juli. 1944 auf mehr als 32 Milliarden Reichs-
mark. Vgl. Willi A. Boelcke, Die Kosten von Hiders Krieg. Kriegsfinanzierung und finanzielles
Kriegserbe in Deutschland 1933-1948, Paderborn 1985, S. 109; Bernd Hépfner, Clearing-
defizite im Groflwirtschaftsraum — Der Verrechnungsverkehr des Dritten Reiches 1939-194s,
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beserzten Gebieten, 22 Prozent von verbiindeten Staaten und 4 Prozent von neutralen
Staaten.”® Bei geschitzten Kriegsausgaben von knapp unter 8oo Milliarden Reichs-
mark wurden damit @iber den Clearingmechanismus etwa 5 Prozent der deutschen
Kriegsausgaben finanziert. Als eine weitere Vergleichsgrofe, die den Umfang der
Zwangskredite veranschaulicht, sei der gesamte deutsche Staatshaushalt im Haus-
haltsjahr 1938/39 genannt, der ein Budget von 31,8 Milliarden Reichsmark um-
fate.°® Das heiflt, da die europiischen Linder, die von Deutschland besetzt oder
abhingig waren iiber den Clearingverkehr zwangsweise einen Kredit in Héhe des
gesamten letzten deutschen Vorkriegshaushalt gaben.

Neben den ausfiihrlich beschriebenen gesamtwirtschaftlichen Planungen gab es
auch eine privatwirtschaftliche Seite der Neuordnungsplanungen, die mafigeblich
von den Grofkonzernen und den Reichsgruppen vorangetrieben wurde.”” Insgesamt
war es das Ziel der staatlichen und privarwirtschaftlichen Neuordnungsplanung, die
in der Abteilung Vo des Reichswirtschaftsministerium in enger Zusammenarbeit mit
der Reichsgruppe Industrie und den groffen deutschen Konzernen koordiniert wurde,
eine hierarchisch-rassistische Arbeitsteilung im europdischen Grofraum um das
deutsche Akkumulationszentrum entstehen zu lassen. Fafft man die gedachte hierar-
chische Strukrur schematisch zusammen, ergibt sich folgende Einteilung: Dem
Lebensstandard der deutschen Metropole am nichsten kommen sollte 1) Westeuropa,
das als Nebeninvestitionszentrum der deutschen Industrie gedacht war, dem folgten
2) Skandiriavien und das Protekrorat als Zulieferlinder insbesondere fiir Energie und
veredelte Rohstoffe und 3) schlieflich die Linder Siidosteuropas, denen héchstens
eine Basisindustrie zur eigenen Versorgung zugestanden werden sollte. Thre Haupt-
aufgabe bestand in der Lieferung von Rohstoffen und Agrarprodukten fiir den deut-
schen Grofiraum. Am Ende der Skala stand 4) das Generalgouvernement — und spiter
die eroberten Gebiete der Sowjetunion — das als ginzlich de-industrialisiertes Land
Arbeitssklaven und Rohstoffe fiir den Grofraum liefern sollte.®® Die geplanten

in: Bankhistorisches Archiv 2 (1988), S. 116-138, hier: S. 138; Deutschland im Zweiten Welt-
krieg, hrsg. v. einem Autorenkollektiv unter Leitung von Wolfgang Schumann; Bd. 6: Die Zer-
schlagung des Hitlerfaschismus und die Befreiung des deutschen Volkes (Juni 1944 bis zum
8. Mai 1945), Betlin (Ost) 1985, S.399; Werner Rohr, Forschungsprobleme zur deutschen
Okkupationspolitik im Spiegel der Reihe »Europa unterm Hakenkreuzc, in: ders.: (Hg.), Europa
unterm Hakenkreuz; Bd. 8: Analysen Quellen Register, Heidelberg 1996, S. 25-343, hier: S. 229.

105 Boelcke, Kosten (wie Anm. 104), S. 114.

106 Vgl. Karl Heinrich Hansmeyer/Rolf Caesar, Kriegswirtschaft und Inflation (1936-1948), in:
Deutsche Bundesbank (Hg,), Wihrung und Wireschaft in Deutschland 1876-1975, Frankfure
am Main 1975, S. 367-429, hier: S. 400.

107 Im Gegensatz zur wihrungspolitischen Seite der Planungen gibt es zur privatwirtschaft-
lichen eine Anzahl von Publikationen. Vgl. zum Beispiel die genannten Werke von Eichholtz
und Schumann (wie Anm. 5).

108 Die skizzierte Struktur ist notwendigerweise schematisch und war innerhalb der deutschen
Planungseliten keineswegs unumstritren. So versuchte zum Beispiel Generalgouverneur
Hans Frank eine Politik durchzuserzen, die einen Encwicklungsplan beinhaltete und das
Generalgouvernement auf eine Stufe mit den siidosteuropiischen Lindern gestellt hirte.
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Strukeuren sollten durch den Aufbau eines Wihrungs- und Zahlungssystems sowie
die weitreichende Beteiligung der deutschen Wirtschaft an den Industriekonzernen
der europiischen Linder so weitgehend in die anderen Linder eingeschrieben werden,
daf eine Lésung aus der Struktur nur um den Preis einer Wirtschaftskrise oder besser
noch des wirtschaftlichen Zusammenbruchs zu haben war. Doch aufgrund des Uber-
falls auf die Sowjetunion und insbesondere durch das Scheitern der deutschen Kriegs-
planungen im Winter 1941/42 wurden die langfristigen Ziele hinter das Erfordernis
zuriickgestellt, kurzfristig so viele Ressourcen wie moglich zu mobilisieren. Von daher
gelang es nicht, die Strukturen iiber das Kriegsende hinaus in die Linder einzuschrei-
ben und das Ende der Wehrmacht bedeutete auch das (vorliufige?) Ende einer euro-
péischen Grofraumwirtschaft unter deutscher Hegemonie.

7. Schluf?

Abschlieffend soll eine Einteilung der Interessenskonstellationen bei der wihrungs-
politischen Neuordnungsplanung gezeichnet und eine Einordnung in die politische
Gesamtsituation vorgenommen werden. Anhand der Diskussion im Sommer 1940 zu
Fragen der Wihrung lassen sich drei unterschiedliche Positionen im Behsrdenapparat
unterscheiden: 1) Die Vierjahresplanbehérde stand fiir eine Position des direkten
Raubkapitalismus. Ziel war es, méglichst schnell und umfassend den Zugriff auf die
Industrien der eroberten Gebiete sicherzustellen. Es sollten weder grofere Riicksichten
auf die Legalitiit des Vorgehens noch auf die Bediirfnisse der Wirtschaft in den besetz-
ten Lindern genommen werden. Hierfiir schien der Vierjahresplanbehérde die
schnelle Einfiihrung der Reichsmark in den besetzten Lindern der beste Weg zu sein.
2) Das Reichswirtschaftsministerium und die Reichsbank vertraten hingegen eine
Position, die einen langsamen und legalen Ressourcenabflul aus den besetzten Ge-
bieten nach Deutschland gewihileistete. Die Nachteile der Politik sollten vor allem
von besetzten Staaten und deren Bevolkerung getragen werden. Die industriellen Kreise
sollten zwar nicht als gleichberechtigte Partner behandelt, aber ihnen auch nicht der
Besitz mit Gewalt genommen werden. Falls es sich um Produzenten kriegswichtiger
Waren handelre, sollten ihnen auch Gewinne zugestanden werden. 3) Das Auswirtige
Amt vertrat dagegen eine auf liberalen Wirtschaftstheorien basierende Position. Die
schiitzenden Zoll- und Wihrungsgrenzen sollten fallen und die Wirtschaften der
Lander in einen direkten Wettkampf mit der deutschen Wirtschaft treten. Die Besitz-
verhiltnisse sollten nicht durch Zwang sondern durch wirtschaftliche Enewicklungen
verindert werden. Das Auswirtige Amt ging davon aus, dafl sich die deutschen Fir-
men weitgehend durchsetzen wiirden." Entscheidend fiir die Durchsetzung der

Eine dhnliche Einteilung, wie die vorgenommene findet sich bei: Karl Heinz Roth, Vernichtung
{wie Anm. 3), S. 13 £. Vgl. des weiteren Christoph Buchheim, Die besetzten Linder im Dien-
ste der deutschen Kriegswirtschaft im Zweiten Weltkriegs. Ein Bericht der Forschungsstelle
fiir Wehrwirtschaft, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 34 (1986), S. 117-145.

109 Eine ahnliche Dreiteilung siehr Stephan Lindner bei der Frage nach dem Umgang mit den
feindlichen Vermégen in den besetzten Gebieten 1940. Vgl. Stephan Lindner, Das Reichs-
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Linie von Reichswirtschaftsministerium und Reichsbank war, daf die Vierjahresplan-
behorde lerztlich bereit war, deren Vorgehen als vorteilhaft anzuerkennen"". und das
Auswirtige Amt mit seinem alternativen Vorzeigeprojeke in Dir}emar.k sc.he%tcrte.

Propagandistisch und strategisch war die Entscheidung in v1elcrlel'H1n51c.ht vor-
teilhaft. Sie pafite in eine Zeit, in der die deutsche Fithrung noch auf einen Friedens-
schiuff mit England und auf Frieden in West- und Mirteleuropa hoffte, denn der
Funk-Plan lieB sich als Plan fiir eine friedliche, engere wirtschaftliche Zusammen-
arbeit in Europa verkaufen. Er besafl des weiteren den Vorteil, dafl er kursi.erende
Vorbehalte gegen das liberale Wirtschafts- und Goldwihrungssystem aufgriff und
statt dessen ein Zahlungssystem einfithren wollte, das nicht wenigen VVirtschafcsfacl.l—
leuten als System der Zukunft galt. So fand der Plan bei vielen Fachleuten auch in
den besetzten Gebieten Zustimmung. Zudem wurde der Plan von den industriellen
Eliten der besetzten Linder favorisiert, weil sie bei einer Wihrungsunion di.rellctcr den
Angiffen der deutschen Konkurrenz ausgesetzt gewesen wiren. Propagandistisch war
der Plan des weiteren ein Erfolg, weil England sich durch ihn erheblich unter Druck
gesetzt fithlte. So antwortete beispielsweise Keynes dem Staatsekretir im britischen
Informationsministerium, daf es nicht vorteilhaft sei, die deutschen Plinen mit einem
Loblied auf den alten Goldstandard zu beantworten:

»Your Department think that they are making a good joke at Funk’s expense by
saying >gold will have no place in this brave new world« [...] Well, obviously I am
not the man to preach the beauties and merits of the pre-war gold standard. In my
opinion about three-quarters of the passage quoted from the German broadcasts
would be quite excellent if the name Great Britain were substituted for Germany
or the Axis, as the case may be. If Funk’s plan is taken at its face value, it is excellent
and just what we ourselves ought to be thinking of doing. If it is to be attacked, the
way to do it would be to cast doubt and suspicion on its bona fides.<"

Keynes behielt recht, an der bona fide der deutschen Pline zu zweifeln. Fiir Deutsch-
- land bestand ein weiterer grofler Pluspunkt des Funk-Plans darin, daf8 er nicht nur

kommissariat fiir die Behandlung feindlichen Vermdgens im Zweiten Weltkrieg. Eine Studie
zur Verwaltungs-, Rechts- und Wirtschaftsgeschichte des nationalsozialistischen Deutsch-
lands, Sturtgart 1991, S. 46. .

1o Ich gehe davon aus, daB die aufgefithrten Behrdenpositionen mit wirtschaftlichen Inter.cs-
sengruppen abgestimmt wurden. Fiir die Frage des wihrungspolitischen Vorgehens lifit sich
die Konstellation aber nur sehr schwer nachweisen, weil kaum Dokumente zur Einstellung
dér Wirtschaftsvertreter zu dieser Frage vorliegen. Angemerke sei, dafl der entscheidende
Mann der Dresdner Bank, der Aufsichtsratsvorsitzende Carl Friedrich Goetz, der ansonsten
die Politik der Vierjahresplanbehorde favorisierte und dort iiber beste Vcrbindungen4v<?rﬁig4-
te, in dieser Frage schon im Mai 1940 die (spitere) Position des Reichswirtschaftsministeri-
ums und der Reichsbank unterstiitzte. Es ist zu vermuten, da Goetz von daher nicht
unwichrig bei der Entscheidung der Vierjahresplanbehérde war, auf diese Politik zu serzen;
nachweisen 148t sich dies jedoch bis jetzt nichr. -

11 Brief John Maynard Keynes an Harold Nicolson v. 20.11.1940, in: Moggridge, Keynes (wie
Anm. 1), S. 1-3, hier: S. 2. Hervorhebung im Original.
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tiir den Aufbau einer friedlichen wirtschaftlichen Zusammenarbeit vorteithaft war,
sondern auch zum Vorteil Deutschlands im weiteren Verlauf des Krieges genutzt werden
konnte. Er ermdglichte es, Waren fiir die deutsche Kriegswirtschaft aus den besetzten
Gebieten zu bekommen, ohne sie bezahlen zu miissen. Inflationire Tendenzen konnten
so zum Teil aus Deutschland in die besetzten Gebiete abgeschoben werden. Des wei-
teren war es hilfreich, daf die negativen Auswirkungen zumeist nur schrittweise in
den besetzten Gebieten sichtbar wurden und vor allem zum Schaden der einfachen
Bevolkerung waren. Deswegen erwiesen sich die Mafinahmen als besser durchserzbar
als die Durchdringungsstrategien der deutschen Privarwirtschaft, die sofort auf den
erbitterten Widerstand der machtvollen Industrieeliten der besetzten Linder trafen.
Die genannten Vorteile machten das Wihrungs- und Zahlungssysterﬁ zum Herz-
stiick der nationalsozialistischen »Neuen Ordnunge. '
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Die Europapline Carl Goerdelers
Neuordnungsvorstellungen im nationalkonservativen Widerstand
zwischen territorialer Revision und europiischer Integration

L. Einleitung

Bei der Suche nach den Wurzeln der Europ#ischen Gemeinschaft kann auf lingere
ideengeschichtliche Traditionen verwiesen werden, etwa die europiische Idee als Frie-
densidee, wie sie schon bei Kant auftaucht, oder die 6konomisch fundierte Mittel-
europa-Idee seit Friedrich List. Der tatsichliche europiische Einigungsprozeff im
20. Jahrhundert griff teilweise auf diese Traditionslinien zuriick, wurde jedoch ent-
scheidend angestoffen von der &konomischen und politischen Entwicklung der
Zwischenkriegszeit und des Zweiten Weltkriegs. Konkrete Vorliufer der Europii-
schen Union mit zum Teil detaillierten Planungen finden sich in fast allen Plinen
europiischer Widerstandsgruppen unter der NS-Herrschaft.! In der bundesdeut-
schen Politik war die Suche nach positiven Kontinuititslinien nach dem Terror-
regime des Nationalsozialismus kein leichtes Unterfangen; es wurde in der unmittel-
baren Nachkriegszeit hiufig dadurch gelést, dafl Schriften von Protagonisten des
deutschen biirgerlichen Widerstands gegen Hitler bemiiht wurden, um auf liberale
und demokratische Kontinuititen zu verweisen. Auf der Grundlage der Totalitaris-
mustheorie wurde dem als monolithischen Machtblock interpretierten NS-Regime
das Bild des »Anderen Deutschland« in der Form der Oppositionsbewegung gegen
Hitler gegeniibergestellt.

1 Vgl. Hartmut Kaelble, Europabewufitsein, Gesellschaft und Geschichte. Forschungsstand
und Forschungschancen, in: Rainer Hudemann/Hartmurt Kaelble/Klaus Schwabe (Hg.), Eu-
ropa im Blick der Historiker. Europiische Integration im 20. Jahrhundert. Bewuf8tsein und
Institutionen, Miinchen 1995, S. 1-29; Werner Abelshauser, »Mitteleuropa« und die deutsche
AuBenwirtschaftspolitik, in: Chsistoph Buchheim/Michael Hutter/Harold James (Hg.), Zer-
rissene Zwischenkriegszeit. Wirtschaftshistorische Beitrige. Knut Borchardt zum 65. Geburts-
tag, Baden-Baden 1994, S.263-286; Walter Lipgens (Hg.), Europa-Foderationspline der
Widerstandsbewegungen 1940-1945, Miinchen 1968.

2 Dies galt insbesondere fiir innenpolitische Neuordnungsvorstellungen, jedoch auch fiir die
aulenpolitischen Pline der Verschwérer, soweit sie zu der Zeit schon bekannt waren. Exem-
plarisch Hans Rothfels, Deutsche Opposition gegen Hitler, Frankfurt am Main 1958 (Erst-
ausg. 1948); Rudolf Pechel, Deutscher Widerstand, Ziirich 1947; Eberhard Zeller, Geist der
Freiheit. Der Zwanzigste Juli, Miinchen 1952. Zur Historiographie der Widerstandsforschung
vgl. Gerd R. Ueberschir (Hg.), Der 20. Juli 1944. Bewertung und Rezeption des deutschen
Widerstandes gegen das NS-Regime, Koln 1994; Ulrich Heinemann, Arbeit am Mythos.
Neuere Literatur zum biirgerlich-aristokratischen Widerstand gegen Hitler und zum 20. Juli
1944 (Teil I}, in: Geschichte und Gesellschaft 21 (1995), S. 111-139; Ulrich Heinemann/Michael
Kriiger-Charl¢, Arbeit am Mythos. Der 20. Juli 1944 in Publizistik und wissenschaftlicher
Literatur des Jubiliumsjahres 1994 (Teil II), in: Geschichte und Gesellschaft 23 (1997), S. 475-s01.
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